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RESUMO

O objetivo desta pesquisa é analisar como os desdobramentos do Plano Nacional do
Livro e Leitura (PNLL) se inserem na criagdo dos Planos Municipais do Livro e
Leitura (PMLL), com base no estudo da implementacdo do Plano Municipal na
cidade de Nova lguacu. A partir dessa experiéncia € possivel perceber a importancia
da participacdo das bibliotecas comunitérias na lideranca do processo de construcao
dos planos municipais. Através da atuacdo na conducdo desse processo evidencia-
se como as bibliotecas comunitarias ampliam ndo apenas a participacdo politica
nesses espacos. Uma das conquistas da atuacéo politica dos profissionais ligados
as bibliotecas comunitarias foi dar mais visibilidade e importancia para as bibliotecas

e viabilizar a implementacgéo dos planos municipais.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Cultural, Politica Publica, Plano Nacional do

Livro e da Leitura, Plano Municipal do Livro e da Leitura, Bibliotecas Comunitarias



ABSTRACT

The objective of this research is to analyze how the National Book and Reading Plan
(PNLL) unfold in the creation of the Municipal Book and Reading Plan (PMLL), based
on the study of the implementation of the Municipal Plan in the city of Nova lguagu.
From this experience it is possible to perceive the importance of the participation of
the community libraries in the leadership of the process of construction of the
municipal plan. Through the acting in the conduct of this process it is evident how the
community libraries amplify not only the political participation in these spaces. One of
the achievements of the political activity od professionals linked to community
libraries was to give more visibility and importance to libraries and to enable the

implementation of municipal plans

KEYWORDS: Cultural Policy, Public Policy, National Book and Reading Plan,

Municipal Plans of Books and Reading, Community Libraries
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INTRODUCAO

No ano de 2006, o Ministério da Cultura (MinC) anunciou a criacdo do Plano
Nacional do Livro e Leitura (PNLL), que tem por objetivo ser um conjunto de
politicas, programas, projetos e a¢gfes desenvolvidas pelo Estado com a Sociedade
em prol do livro, leitura, literatura e bibliotecas no Brasil. O percurso de construgéo
dessa politica cultural € marcado pela confluéncia de um conjunto de contextos, que
envolvem a América Latina, o cenario nacional e a realidade de cada municipio,
onde esse Plano se desdobrou. Por isso, busco compreender sua importancia
enquanto marco histérico, suas principais diretrizes, bem como o seu legado e
também suas limitacdes.

Garcia Canclini (2013) apresenta em suas analises sobre as contradicfes da
modernizacdo latino-americano similaridades com o0 modelo brasileiro e a
compreensao do processo constitutivo de nossa inser¢cdo na modernidade nos da

ferramentas para entender as lacunas de nossa politica de democratizacao cultural:

No final do século XIX e inicio do século XX, impulsionadas pela oligarquia
progressista, pela alfabetizacéo e pelos intelectuais europeizados; entre os
anos 20 e 30 deste século, pela expansdo do capitalismo e ascensao
democratizadora dos setores meédios e liberais, pela contribuicdo de
migrantes e pela difusdo em massa da escola, pela imprensa e pelo radio;
desde os anos 40, pela industrializagdo, pelo crescimento urbano, pelo
maior acesso a educacdo média e superior, pelas novas industrias culturais.
Esses movimentos, entretanto, ndo puderam cumprir as opera¢gbes da
modernidade europeia. Ndo formaram mercados autdbnomos para cada
campo artistico, nem conseguiram uma profissionalizacdo ampla dos
artistas e escritores, nem o desenvolvimento econdbmico capaz de sustentar
os esfor¢cos de renovagéo experimental e democratizacdo cultural. (GARCIA
CANCLINI, 2013, p.67)

Renato Ortiz (1998) em sua obra A moderna tradicdo brasileira apresenta
dados referente ao indice de analfabetismo brasileiro no periodo de 1890 a 1940. Os

dados sdo alarmantes: 84% e 57% respectivamente, a baixa escolarizacdo e
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auséncia de uma politica com intuito de reduzir esse cenéario sdo fatores que
contribuiram para a permanéncia desses percentuais®.

Outro elemento importante que contribuia para a manutencdo desses indices
era a baixa quantidade de bibliotecas publicas no territério brasileiro®. A virada desse
cenario contou com a adeséo de intelectuais e com a forga politica vigente no inicio
dos anos 1930. As bibliotecas até fins dos anos 1920 ndo contribuiram para a
expansdo de uma base soélida educacional. Sua capilaridade em ambito nacional era
baixa e ndo havia uma preocupacdo com a formacéo de leitores, ou seja, ndo se
construiu um projeto de nacdo em que a Biblioteca fosse agente ativo de um projeto
de mudanca. Nos termos de Oliveira:

Até os anos 30 as bibliotecas publicas tiveram como objetivos o apoio as
atividades catequéticas e de ensino, a guarda e disseminagdo da cultura
europeia, trazida para ca pelos colonizadores e servir como objeto de
distincdo intelectual para individuos ou grupos. Quaisquer que tenham sido
estes objetivos, as bibliotecas publicas brasileiras constituiam um universo
fragmentado e sem coordenacdo, atendendo a uma parcela reduzida da
populacdo e prestando um servigco de informacgéo de limitada utilidade para
uma sociedade em processo de mudanga. Um servico que no futuro seria
confrontado pelos processos de comunicagdo e informacédo, dos

emergentes meios de comunicacdo de massa. (OLIVEIRA, 1994, p.26)

Essa descrigdo quer indicar como no Brasil, diferente de outras experiéncias
de politicas culturais, a Biblioteca ndo foi agente de transformacdo e sim uma
instituicdo passiva, cumpridora de fazeres, ao longo dos anos, conforme as
necessidades politicas de cada periodo.

O PNLL, por sua vez, nasce como desdobramento de um contexto latino-
americano visando uma maior integragdo regional com intuito de fortalecer a
guestdo do livro, leitura e bibliotecas como instrumentos de desenvolvimento
humano. A construcdo de uma sociedade mais democratica requer da agenda
publica uma concepcao das politicas publicas pautada na interface educacao e

cultura como chave para essa transformacao.

1 O censo de 1890 considerou todas as faixas etarias para compor seu estudo. Ferrari (1985) sugere
gue os indicadores devem excluir a faixa etaria de 0 a 4 anos na composicdo do percentual de
analfabetismo, ja a UNESCO indica a partir dos 15 anos ou mais.

> No periodo de 1890 a 1930 registrou-se a criagdo de apenas 27 bibliotecas publicas por estados e
municipios segundo Gomes (1983).
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A relevancia do PNLL esta na alteragcdo do modelo de constru¢do ao ampliar
a participacdo social desde a formulacdo dessa politica até sua implementacéo e
tendo na sociedade civil a incumbéncia de executar o monitoramento dessas
politicas para garantir o controle social dessa agenda.

Nesse sentido, o PNLL se difere do Instituto Nacional do Livro (INL), ao
ultrapassar um modelo de centralizagc&o e controle sobre producéo e distribuicdo do
conhecimento, construido no pais e observado na conducdo da politica cultural do
INL.

Isto posto, é relevante observar que o modelo adotado no INL ndo conseguiu
através de suas acbes garantir o enraizamento da pratica leitora, tampouco criou as
condicbes para que a biblioteca se tornasse um centro de difusdo de cultura e
conhecimento como se pensou ser possivel através da distribuicdo de livros e o
mais importante, isso ndo garantiu a formacao de leitores.

Minha hip6tese é que a descentralizacdo proposta pelo PNLL através da
instituicdo de planos estaduais e municipais de livro e leitura aliado a participacao
cada vez maior da sociedade civil na formulacdo e execucéo da politica publica vem
proporcionando avan¢os na atuacdo democratica em nosso pais.

O reconhecimento da leitura enquanto instrumento de politica publica aliada a
uma efetiva descentralizacdo na sua formulacdo produziu, além de uma maior
participacdo da sociedade civil, o surgimento de um grupo liderando esse processo,
na maioria dos casos analisados nessa pesquisa.

Pensar a politica publica em torno do livro, leitura e a biblioteca enquanto
parte integrante de um sistema simbdlico de circulacéo da producéo, representacéo,
apreensdo e divulgacdo do conhecimento é inseri-la em uma complexa rede de
produtores e consumidores de uma vasta gama da producéo cultural.

Pierre Bourdieu (1989) nos afirma que o poder simbdlico €, com efeito, esse
poder invisivel o qual sé pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que néao
sabem que estéo sujeitos a ele ou mesmo que o exercem. O autor explica como se

configura a dominagéo através do uso dos sistemas simbdlicos:

[...] E enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicagéo e
de conhecimento que os <<sistemas simbdlicos>> cumprem a sua fungéo
politica de instrumentos de imposi¢édo ou de legitimacao da dominacgéo, que

contribuem para assegurar a dominacdo de uma classe sobre outra
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(violéncia simbdlica) dando o reforco da sua prépria forca as relagdes de
forca que as fundamentam e contribuindo assim, segundo a expressédo de
Weber, para a <<domesticacao dos dominados>>.

As diferentes classes e fracdes de classes estdo envolvidas numa luta
propriamente simbdlica para imporem a definicdo do mundo social mais
conforme aos seus interesses, e imporem o campo das tomadas de
posicdes ideolégicas reproduzindo em forma transfigurada o campo das
posi¢cBes sociais. (BOURDIEU, 1989, p. 11)

Foi no periodo Vargas que a Cultura percorreu seu processo de
institucionalizagdo e passou a ser considerada como elemento-chave do
desenvolvimento nacional. A Biblioteca, em especial, a publica, foi utilizada como
esse elo de propagacéo do discurso oficial, principalmente apés a criacao do INL.

Todavia, essa reproducao do discurso oficial se deu mediante a censura dos
livros que foram produzidos pelo Instituto, cabendo as bibliotecas a funcédo de
simples depositarias dos livros em seus acervos, garantindo assim a reproducéo da
|6gica do Estado.

O INL na posicéo de reguladora da atuacao das bibliotecas publicas tornando-
as seu braco do discurso oficial impediu que essa instituicdo pudesse cumprir seu
papel de democratizar o acesso a informacao, limitando o tipo de conteddo que
poderia ser acessado, conhecido e produzido para depois disso ser disponibilizado
nesses espacos.

No entanto, Roger Chartier (1990) aponta que é possivel na abordagem da
Historia Cultural fornecer parametros que nos auxiliem a compreender as
percepcbes sociais de grupos, instituicbes e como estes determinam suas

estratégias de acdo. Nas palavras do autor,

[...] trata-se de identificar o modo como em diferentes lugares e momentos
determinada realidade social é construida, pensada, dada a ler, [sendo
necessario] considerar os esquemas geradores das classificacbes e das
percepcdes proprias de cada grupo ou meio como verdadeiras instituicoes
sociais, incorporando sob a forma de categorias mentais e de
representagdes coletivas as demarcagfes da propria organizagdo social.
(p.16-17)
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Os anos 1930, do século XX testemunharam a reformulacdo do aparato
estatal brasileiro, principalmente na esfera federal quando da chegada de Vargas ao
poder ao mesmo tempo que viu o desenvolvimento da pauta cultural em S&o Paulo,
em especial a experiéncia do Departamento de Cultura.

Nessa reconfiguracdo de instituicbes e agentes, a biblioteca foi requalificada
em seu papel como um importante instrumento para fins educativos e culturais. Tal
fato € comprovado posteriormente com a implementacdo de uma politica nacional
idealizada por Gustavo Capanema no governo federal e tendo como modelo as
acOes desenvolvidas em Sédo Paulo por Méario de Andrade e que sera a mais
duradoura politica publica para o setor sendo sucedida apenas com grau de
equiparacao com o advento do PNLL.

A correlacéo dessas praticas materializadas em politicas publicas referente as
politicas do livro e biblioteca no Brasil norteiam o presente trabalho. Apoiado na
pesquisa bibliografica acerca dos marcos principais: INL e o PNLL compdem a
histéria das politicas publicas do livro, leitura e bibliotecas no Brasil.

Como recurso tedrico-metodoldgico adotarei o conceito de Campo — uma das
categorias centrais da teoria Bourdieusiana — para identificar os conflitos e multiplos
interesses no que se refere ao livro, leitura e bibliotecas inseridos na criagdo do
PNLL.

A constituicdo do campo decorre de processos de diferenciacdo social e, seu
uso como categoria de analise nos auxilia a entender a relacdo de forca exercida
entre os agentes (individuos e grupos) e as instituicdes que lutam por hegemonia.
Essa luta apresenta-se de forma desigual, ja que a posi¢cdo ocupada pelos agentes
expbe os diferentes niveis de acumulacdo de capital intelectual e simbdlico
evidenciada no paradigma dominantes e dominados.

Bourdieu (1999) afirma que ‘um campo € um campo de forgas, e um campo
de lutas para transformar as relacées de forca®. Nesse sentido, entender a posicdo
ocupada por cada agente na estrutura dessa relacdo de forca nos permite
compreender o funcionamento interno do campo.

A constatacdo de que no interior de um determinado campo ha relacbes de
forcas desiguais — 0 que evidencia o conflito interno — expdem o papel dos agentes

ou instituicbes que nao satisfeitos por seu posicionamento na estrutura dessas

3 Participagdo de Pierre Bourdieu na Conferéncia de Lyon em 1999, onde o soci6logo revisita o
conceito de campo para analisar a politica descrevendo suas reflexdes sobre o campo politico.
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relacbes quer produzir alteracdes que favoregcam seu reposicionamento no campo
evidenciando assim, a dinamica interna de seu funcionamento.

Portanto, de posse desse recurso teérico-metodolégico irei analisar o PNLL —
que foi concebido para ser uma politica macro — e seus desdobramentos em nivel
municipal, através de um determinando campo, a saber o campo politico.

Segundo Bourdieu (1999) o que podemos depreender sobre este campo é
qgue ‘Ha, no campo politico, lutas simbdlicas nas quais os adversarios dispdem de
armas desiguais, de capitais desiguais, de poderes simbdlicos desiguais. Essa
perspectiva de andlise do campo politico procura evidenciar diferentes posicées, e
dar destaque especialmente ao capital alcancado pelas bibliotecas comunitérias
forjado nas disputas inerentes ao campo politico que essas bibliotecas se inserem.

Apresento na sequéncia a configuracdo do campo através dos seus agentes
e interesses, a saber: o Estado através do executivo e legislativo atuando como o
principal agente dessa politica; o mercado interessado na ampliagdo comercial do
setor editorial brasileiro atuando com mais intensidade no ambito nacional e com
menor interesse nos estados e municipios; o0 movimento social representado pelas
bibliotecas comunitarias atuando na implementacdo e formulacdo dos planos
municipais do livro, leitura e bibliotecas e o terceiro setor representado aqui pelo
Instituto C&A que atuou tanto em ambito nacional quanto municipal com interesse de
intervir e participar dos processos decisorios da politicas do livro, leitura, literatura e
bibiotecas.

A apresentacao dos resultados da pesquisa foi organizado em trés capitulos:
O capitulo 1 descreve a construcdo de uma agenda publica para leitura no contexto
latino americano relacionando com a histéria politica do livro no Brasil e a
construgcdo do PNLL no governo PT. Utilizaremos o contetdo produzido pelo Centro
Regional para o Fomento do Livro na América Latina e Caribe (CERLALC) para
apresentar as agbes em ambito latino-americano na criagdo de uma agenda
propositiva para o tema da leitura enquanto instrumento de politica publica.

O capitulo 2 analisa as relacdes dos diferentes atores no processo de
construcdo do PNLL e seus desdobramentos nos planos estaduais e especialmente
nos planos municipais, bem como a relevancia do dialogo das bibliotecas publicas e
comunitarias como um possivel mecanismo capaz de contribuir na elaboracdo de

um modelo de governanca mais eficaz. Apresento, a partir do manifesto elaborado
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pelo Movimento Literatura Urgente como 0s escritores se posicionam no campo e
como supervalorizam o lugar do artista na construcdo do PNLL.

No capitulo 3 apresento a pesquisa de campo sob a otica de constituicdo de
um grupo de bibliotecas comunitarias — Rede Baixada Literaria — e seu papel na
implementagcdo do PMLLLB de Nova Iguacu (RJ) explicitando os conflitos,
agenciamentos e acordos constitutivos de uma construcdo politica estando as
bibliotecas comunitarias a frente de um processo de construcédo do plano municipal

do livro, leitura, literatura e bibliotecas.
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1 HISTORIA E PARTICIPACAO

Alguns especialistas se debrucam a partir de diferentes perspectivas a
respeito do impacto do livro, da leitura e das bibliotecas na vida das pessoas e sua
influéncia na construcdo de sociedades mais justas e democraticas (CASTRILLON,
2011), (GARCIA CANCLINI, 2008) e (JARAMILLO, 2006).

Imaginemos agora que essas reflexdes se configurem para além das
fronteiras geogréficas e linguisticas colocando esse questionamento na pauta das
politicas publicas ocupando um lugar de destaque transnacional.

Pensar a construgdo de um espaco de compartiihamento de experiéncias e
capaz, ao mesmo tempo, de articular uma agenda regional sobre o livro por
diferentes angulos de analises ajudaram na concepcéo de criacdo do (CERLALC)*
na década de 1970. Fruto do acordo de cooperacgdo internacional entre o governo
colombiano e a Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacédo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) como um importante marco na lideranca de um processo que
vem produzindo interessantes progressos na regiao latino-americana.

Um dos desafios iniciais na constituicio do CERLALC foi demonstrar a
necessidade de um organismo multilateral que trouxesse maior institucionalidade
para o setor do livro. Este desafio foi apresentado para representantes
governamentais, empresarios e setores ligados a industria do livro. Nesse contexto,
introduziram instrumentos para auxiliar os paises-membros sobre a importancia da
realidade do setor mediante diagnésticos de habitos de leitura na regido,
compreensao do funcionamento de distribuicdo de livros em ambito regional, cursos
de formac&o e muitas outras agbes com o intuito de ampliar o engajamento e
integracdo dos paises-membros.

Na primeira década de existéncia a articulagdo de parcerias foi a principal
marca empreendida no periodo e comprova a capacidade do CERLALC em atrair
parceiros e consequentemente ampliar a visibilidade do organismo ainda
embrionério.

Porém, na década de 1980 as dificuldades econdmicas oriundas da divida

externa e a diminuicdo do crescimento econdmico dos paises latino-americanos

* Incialmente o Centro Regional era formado apenas por parte dos paises da América Latina e sua
sigla era CERLAL, posteriormente com a renovacédo do acordo com a UNESCO foram feitas algumas
mudancas sendo uma delas a inclusdo da regido do Caribe e dos paises de unidade hispano lusitano
e apos essa incluséo a sigla foi alterada para CERLALC.
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influenciaram negativamente o trabalho que estava sendo desenvolvido e que vinha
sendo fomentado na década anterior. Consta desse periodo a ampliacdo do foco
institucional ja que a énfase estava centrada no sistema produtivo dos livros, viu-se
a necessidade de incluir a promocdo da leitura, a distribuicdo dos livros e as
bibliotecas.

Ja nos anos 1990 quando a leitura e a biblioteca passaram a ser temas
estratégicos, mediante a criagdo de uma unidade técnica para investigacdo em
ambito regional sobre as boas praticas e o impulso proporcionado pelas iniciativas
inovadoras que chegavam ao CERLALC, evidenciamos ai uma mudanca estratégica
desse organismo que influenciara futuramente na formulag&o das politicas nacionais
para o livro, leitura e bibliotecas dos paises-membros, como veremos mais adiante.

Nos anos 2000, os esforcos acumulados pelo CERLALC consolidardo sua
atuacao com o langcamento do Plano Ibero-Americano de Leitura (ILIMITA) em 2003
na XlIl Cupula dos Chefes de Estado e Governo em Santa Cruz de la Sierra ficando
a Organizacao dos Estados Ibero-americanos (OEI) em conjunto com o CERLALC
responsaveis pelo desenho e execucédo do Plano Ibero-Americano confirmando seu
compromisso em garantir um processo continuo de construcdo, avaliagcdo e
monitoramento das politicas nacionais com o0 cruzamento de informacgdes
supranacionais.

Umas das principais linhas de acdo do ILIMITA é converter o fomento da
leitura em tema de politica publica.

Em setembro de 2004 em Cartagena das indias, na Colémbia, se realizou a
reunido de formulacdo de uma agenda de politicas publicas de leitura. Nesse
encontro, foi elaborado um documento guia com o propdésito de recomendar
objetivos, acbes e meios para trabalhar pelo fomento da leitura articulando diversos
setores interessados nessa matéria.

O documento dessa agenda se traduz nas prioridades de propostas
operativas que orientam sobre a responsabilidade, gestdo, beneficios, objetivos e
acOes recomendadas.

Essa agenda de politicas publicas para a leitura possui dez propostas,
apresentadas na sequéncia:

1- As politicas publicas de leitura e escrita devem ser parte integrante da politica
de Estado. Além de serem entregues nas leis e normas legais, eles devem

ser acompanhados de mecanismos de financiamento e estruturas
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organizacionais para articular os varios niveis de governo e setores que
trabalham para a promocéo da leitura;

Garantir o acesso de toda a populacdo a cultura escrita (livros e outros
materiais de leitura) € uma responsabilidade de toda a sociedade e uma
tarefa prioritaria de acdo do Estado, como via de inclusdo social e de
desenvolvimento da cidadania;

Estabelecer mecanismos de participacdo cidada organizada a nivel local,
regional e nacional para a construcdo de uma politica publica de leitura e
escrita;

Reconhecer a educagdo publica como o espaco privilegiado para tornar
efetivo o direito que tem a populagéo a leitura e escrita;

Criar e atualizar as bibliotecas escolares e outros espacos de leitura nas
escolas publicas para que sirvam de ferramenta na formacdo de alunos e
mestres como leitores e escritores;

Fomentar a criacdo e atualizacéo de bibliotecas publicas, com a finalidade de
gue estas possam atender as necessidades de leitura da comunidade, com
uma oferta plural e pertinente de livros e outros suportes de informacéao,
assim mesmo, reconhecer o papel fundamental que tem a biblioteca na
formacao de leitores e escritores;

Criar, fortalecer e qualificar programas de formacao inicial e continua para
gue docentes, bibliotecarios e outros atores se convertam em mediadores de
leitura e escrita;

Reconhecer e apoiar técnica e financeiramente, iniciativas da sociedade civil
e espacos alternativos para a formacao de leitores, tais como prisdes, meios
massivos de transporte, albergues, bibliotecas comunitarias e populares,
entre outros;

Implementar programas de promocao de leitura e escrita dirigidos a primeira

infancia e a familia;

10- Desenvolver estratégias que contribuam a preservar a cultura e tradicéo oral,

assim como sua fixagdo em lingua escrita e por em préatica acdes que
promovam a producao de textos em linguas originais da América.

Com o ILIMITA os chefes de Estado e Governo dos paises-membros, através

de seus ministros da educacdo e cultura, conseguiram criar as condi¢bes para

planejar e estabelecer metas de forma mais coordenada, estabelecer acdes
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concretas, como por exemplo: a criacdo de planos nacionais de leitura,
principalmente respeitando as particularidades de cada pais.

Desse modo, trabalhando em rede o ILIMITA ndo apenas fornece subsidios,
mas contribui no engajamento politico e fortalecimento do tema nas agendas dos
paises ibero-americanos.

Para que se convertam em um instrumento real de inclusdo é necessario que
a leitura e escrita se assumam como um assunto prioritario, que diz respeito a toda
sociedade e como uma questdo prioritaria que deva fazer parte das agendas de
politicas publicas.

Nesse sentido, € necessario adotar uma perspectiva muito mais ampla de
politica publica, que leve em conta a natureza dinamica e controversa do processo
pelo qual se configura uma acdo publica frente uma situacdo social a ser
transformada.

Desse ponto de vista, o processo dever ser orientado para a criacdo de
condicbes que garantam a participacdo, a confrontacdo, e a negociacdo de
representacdes e interesses dos atores envolvidos em todas as fases da gestédo
politica ao invés da imposi¢céo da ‘politica correta’ por alguns dos atores envolvidos.
(CERLALC/OEI, 2004, p.13).

A finalidade de uma agenda de politicas publicas segundo Emilia Ferreiro
(2004) consiste no delineamento de uma geografia do possivel em que se possa
mapear acdes concretas, em condi¢des reais de execucao, fortalecendo o que ja se
tem construido e apoiando projetos com 0 mesmo potencial.

Para isso, o documento identifica duas dimensdes fundamentais para a
formulag&o de uma politica publica a saber:

» Uma representacdo ou imagem social da realidade sobre a qual se deseja
intervir e os principios que fundamentam a agéo.

» Conjunto de meios e processos organizativos, financeiros, administrativos,
legais e humanos que o tornam uma politica de ndo permanecer apenas no
nivel intelectual, mas tomar forma nos processos sociais concretos.

De posse dessas duas dimensdes, entendo que um detalhamento do
funcionamento do ciclo de politicas publicas nos auxiliard na compreensédo do seu
funcionamento.

Apesar de alguns autores discordarem da quantidade de fases ou estagios

irei ater-me a quatro elementos associando-0s com 0 que vimos até o presente
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momento: Formulacdo da agenda — escolhida a leitura como tema da agenda e
abordada no cenario ibero-americano; Formulagéo das politicas — formulagéo de dez
prioridades apresentadas pela CERLALC/OEI; Implementacao - criacdo dos Planos
Nacionais de Leitura e finalmente a Avaliacdo - instrumento importantissimo e que
serve para retroalimentar todo o ciclo.

Como o item avaliacdo se encerra, de certa forma, o ciclo de estagios de
formulacdo das agendas de politicas publicas por isso apresentaremos, a partir dele,
as reflexdes concebidas com esse objetivo pelo CERLALC referente aos planos
nacionais de leitura para termos dimensao do impacto desses planos nos paises que
integram o ILIMITA.

No ano de 2005 foi apresentado o documento® Una region de lectores que
Crece: Andlisis comparado de planes nacionales de lectura em Iberoamerica® em
sua primeira edicdo era apresentado um conjunto de nove paises avaliados sob a
Otica de construcdo dos seus planos de leitura, a saber: Argentina, Brasil, Colémbia,
Cuba, Equador, EL Salvador, Espanha, México e Venezuela.

A pesquisa se debrucou sob quatro objetivos na composicdo deste
documento servindo de parametro para um olhar mais integrado da regido no que
concerne aos planos nacionais de leitura, sdo eles:

1. Desenvolver elementos conceituais para a construcdo de um marco comum
na regido, que permita a analise das politicas de leitura, a partir de uma
perspectiva de politica publica.

2. Explorar os avancos e experiéncias que estdo sendo desenvolvidas no campo
da implementacgéo de politicas publicas de leitura e iniciar um didlogo entre os
atores envolvidos na discusséao, formulagcéo e implementagéo.

3. Com base na analise feita, propor recomendacdes e estratégias de acdo que
podem servir como pautas orientadoras para o desenho de politicas para a
leitura nos &mbitos nacional e regional.

4. Iniciar a construcdo de um banco de dados sobre as experiéncias

significativas de leitura na regiao.

® Luis Bernardo Pefia e Beatriz Helena, respectivamente Subdiretor de Leitura e Escrita e Assessora
da mesma subdirecdo a época, foram os responsaveis pela primeira edigcdo deste documento e
analisaram um total de nove planos nacionais de leitura.

6Tradugz?lo livre: Uma regido de leitores que cresce: analise comparativa de planos nacionais em
Ibero-América 2013
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Foram analisados um total de quinze categorias, na seguinte ordem: Nome do
programa; Entidade responsavel; Duracao; Instituicdes participantes; Concepcao do
conceito de leitura; Justificativa; Diagndsticos, instrumentos e resultados; Objetivos e
metas; Linhas de acéo; Avaliacéo, instrumentos e resultados; Cobertura geogréfica;
Populacao atendida; Dificuldades e Fontes de financiamento.

O estabelecimento de parametros especificos a todos os paises para
evidenciar o estado de arte desses planos permitiu aos pesquisadores, profissionais
e formuladores de politicas publicas o0 uso de um recurso poderoso de andlise
comparativa e reflexéo para problematizar determinados aspectos do curso de suas
implementagdes.

Oito anos depois é lancado em 2013 a segunda edicdo’ desse documento
com algumas alteracbes, mas mantendo a esséncia das quinze -categorias
analisadas, sendo incluidas trés novas classes: Nome do plano (que se refere a
concepcao ou ideal que transmite), Institucionalidade (verificacdo se os referidos
planos possuem base legal em seus paises para continuarem desenvolvendo suas
acoes) e por fim Realizacdes (mensuracao das acdes desenvolvidas para responder
se houve o avanco dos planos pesquisados). Outro dado significativo nesta segunda
edicdo foi a ampliagdo de planos e paises avaliados totalizando a marca de vinte e
um paises.

Apresentamos em linhas gerais a constituicio do CERLALC e seu
relacionamento com o debate das politicas publicas, inicialmente, em torno da
questado do livro e que posteriormente se desenvolvera para a questédo da biblioteca
e incentivo a leitura culminando na producdo de exceléncia e promoc¢do do debate
sobre o tema ao longo de sua existéncia.

O processo de construcdo dos Planos Nacionais de Leitura na América Latina
possui intima relagdo com as propostas feitas pelo CERLALC. Por esse motivo se
fez necessario uma apresentacdo historica desse organismo e do papel de
formulador e apoiador das ag¢Bes nos paises que compdem o bloco de paises

signatarios.

TA segunda edicdo ficou a cargo de Didier Alvarez Zapata, consultor e professor associado da
Universidade de Antioquia na Colombia em 2013 sendo analisados um conjunto de vinte e um planos
nacionais. Uma observacdo importante sobre o segundo documento refere-se ao fato de alguns
paises apresentarem mais de uma edi¢do de seus planos, fato este relacionado ao tempo de duragao
definido por cada pais, assim podemos citar os casos do Chile e Coldmbia que apresentam mais de
um plano no periodo analisado nessa segunda edigdo do documento.
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1.1 HISTORIA POLITICA DO LIVRO E BIBLIOTECAS NO BRASIL

A primeira experiéncia governamental que concebeu maior importancia a
cultura enquanto politica de Estado ocorreu no Departamento de Cultura de Séo
Paulo, na direcdo de Mério de Andrade (1935-1938) servindo de modelo para a
esfera federal.

A conjuntura politica em que essas acfes se estabeleceram se situam na
configuracdo de mudancas momento que assinala o marco inaugural de valorizacao
em prol da cultura.

E no Governo Vargas que ocorre um investimento politico mais evidente e a
cultura passa a ter um papel mais efetivo no planejamento e na execucao de acoes
em ambito nacional com a articulacdo do Estado e a crescente importancia dada as
questbes da formacdo e valorizacdo de uma identidade nacional, aliadas pela
atuacao vigorosa de intelectuais, educadores e artistas possibilitou-se pensar e
estruturar com a nova configuracao politica, todo um aparato estatal que se dedicara

a criacdo de uma politica cultural, como observa Rubim:

[...] A politica cultural implantada valorizava o nacionalismo, a brasilidade, a
harmonia entre as classes sociais, o trabalho e o carater mestico do povo
brasileiro. A poténcia desta atuacdo pode ser dimensionada, por exemplo,
pela quantidade de instituicdes criadas, em sua maioria ja no periodo
ditatorial. Dentre outras, podem ser citadas: Superintendéncia de Educacéo
Musical e Artistica; Instituto Nacional de Cinema Educativo (1936); Servico
de Radiodifusdo Educativa (1936); Servico do Patrimbnio Histérico e
Artistico Nacional (1937); Servico Nacional do Teatro (1937); Instituto
Nacional do Livro (1937) e Conselho Nacional de Cultura (1938). Também
ndo € mera casualidade que este periodo esteja entre o0s mais
contemplados em termos de estudos. (RUBIM, 2007, p. 16-17)

O primeiro organismo idealizado com o objetivo de atender as demandas do
livro e das bibliotecas foi criado através do decreto-lei n° 93, de 21 de dezembro de
1937 do INL sendo seus objetivos principais: a publicacdo da Enciclopédia Brasileira
e do Dicionario da Lingua Portuguesa, a edicdo de obras de interesse para a cultura

nacional, estimulo ao mercado editorial e a criacao de bibliotecas publicas.
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Sua estrutura administrativa era centrada em trés sec¢des, a saber: Secdo de
Enciclopédia e Dicionéario, Secdo das Publicacbes e Secdo das Bibliotecas. Essas
secbes cumpriam na concepcao de Oliveira (1994) o papel de braco intelectual,
editorial e distribuidor do INL cuja principal ocupacédo era centrada na producao e
distribuicdo do livro, relegando assim as bibliotecas uma atuagédo secundaria como
meros receptores do material bibliografico editado por ela, ndo posso esquecer-me
de mencionar que das trés secfes, a secao das bibliotecas era a Unica que nao
tinha representacéo no Conselho de Orientacéo.

Este Conselho de Orientacdo era composto por cinco membros que eram
nomeados pelo Presidente da Republica cuja funcdo era elaborar o Plano da
Enciclopédia e do Dicionario e exercia influéncia no referido 6rgéao.

A centralizacdo de tais objetivos ndo foi capaz de produzir ao longo da sua
trajetoria um legado que creditasse a eficacia de sua politica livresca e muito menos
legitimou as bibliotecas publicas como espac¢os dinamicos.

Indmeras pesquisas foram produzidas sobre o INL e enfocam geralmente
guestdes relacionadas ao objeto livro, aos escritores, aos livreiros e editores, porém
poucos retratam com profundidade a questédo das bibliotecas. A bibliotecéria Zita de
Oliveira (1994) realizou uma pesquisa densa que aborda a conducdo das politicas
do INL sob a otica das bibliotecas defendendo sua tese de doutorado intitulada: A
Biblioteca fora do tempo: politicas governamentais de bibliotecas publicas no Brasil,
1937-1989 com uma acuidade minuciosa tragcando com riqueza de detalhes
aspectos das decisfes politicas que influenciaram o desenvolvimento e as caréncias
das bibliotecas ao longo do periodo que o érgao existiu.

Na analise de Oliveira (1994) o recorte temporal usado cumpre a missao de
desvendar a construcéo dessa politica com seus acertos em relagéo as bibliotecas e
suas limitacdes, impostas frente a priorizacdo da edicdo e producdo dos livros no
contexto do INL. Seu trabalho demonstra a debilidade do tratamento dado a
biblioteca por parte dos governantes dos municipios e estados para potencializar as
bibliotecas, por outro lado evidencia que apesar de todos os problemas enfrentados
o INL foi relevante na implantagéo de bibliotecas em territorio nacional.

A divisdo de ciclos proposta pela autora € interessante, pois nos subsidia de
elementos que sdo parte de nossa construcdo simbdlica, como a lembranca da
biblioteca publica como o local legitimado para a realizacdo das tarefas escolares

como veremos um pouco mais adiante ou do espaco para a leitura de literatura e
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alguns ainda se lembrardo da importancia do uso da biblioteca para adquirir acesso
a conteudo de cunho formacao profissional técnico. Essas lembrancas afetivas com
forte relacdo simbdlica fardo sentido a medida que formos relatando os ciclos de sua
analise.

O ciclo inicial recebeu a denominacéo de A leitura regulada (1937-1945) como
0 proprio nome sugere a criagcdo do Instituto deixava explicito a maneira como o
Estado pretendia conduzir a politica.

O Ministro Gustavo Capanema, responsavel pela pasta da Educacédo e
Saude, convidou o poeta Augusto Mayer para conduzir o recém-criado instituto
inaugurando a linhagem de diretores escritores do Instituto que influenciaram o
carater literario da biblioteca publica brasileira (Oliveira, 1994, p. 45).

Em seu primeiro mandato Mayer propds dois projetos arrojados, um se
tratava da criacdo de 25 bibliotecas populares em que as comunidades poderiam
gerir as bibliotecas e a segunda proposta se refere a criacdo de bibliotecas centrais
regionais influenciada pela Comissdo Protetora de Bibliotecas Populares da
Argentina e da organizacéao bibliotecéria suica.

Tais intengbes nao foram adiante, primeiro a ideia de autonomizagcdo das
comunidades atingia diretamente a conducdo da politica do Estado que atuava
justamente na regulacdo, assim qualquer proposta de autonomia nao seria levada
adiante. Ja o segundo projeto, por se tratar de uma visdo embrionaria de uma rede
responsavel por todo aparato técnico e de mao de obra especializada capazes de
efetivar a descentralizacdo das acdes do Instituto atuando como elos entre a Uniéo,
Estados e Municipios infelizmente foi inviabilizado por falta de recursos humanos
gualificados e financeiros.

Mesmo assim o diretor poeta n&o desistiu, apesar de ndo receber os recursos
para implementacdo de suas propostas elaborou alternativas para poder atuar,
citamos algumas delas: criacdo do registro de bibliotecas no INL, posteriormente
resultou na elaboracdo do Guia das Bibliotecas Brasileiras; elaborou a classificacao
das bibliotecas com a finalidade de auxiliar na distribui¢cao de livros diferenciando por
tipologias de bibliotecas o envio das doacdes de obras; estabeleceu parcerias com
as prefeituras para criacao de bibliotecas ficando responsavel pelo envio de livros e
assessoria técnica enquanto as prefeituras ficariam responsaveis pela construgcédo
dos espacos, recursos humanos e financeiros para manter em funcionamento as

bibliotecas.
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Esta dltima acéo foi sendo fragilizada ao longo dos anos, pois os prefeitos
tinham pouca receptividade para o tratamento das bibliotecas como tema politico, o
que dificultava a implementacdo a longo prazo de uma rede estruturada de
bibliotecas publicas. No entanto, apesar dessas dificuldades o INL registrou aumento
significativo do numero de bibliotecas passando de 78 bibliotecas publicas em 1938
para 332 bibliotecas publicas em 1945 representando um aumento de 74% como
atesta (SILVA, 1992, apud OLIVEIRA, 1994, p. 60) e também do volume de livros
enviados para as bibliotecas publicas em oito anos segundo registros foram
distribuidos a marca de 259. 400 volumes com média de 781 volumes por
bibliotecas (Ibid. p. 61).

Em linhas gerais, o ciclo inicial ou fase de consolidacdo do INL conseguiu
estabelecer avancos apesar das dificuldades de ordem ideoldgica e das restricbes
dos recursos financeiros mediante parcerias com as prefeituras estabelecendo um
caminho para a implantacéo de bibliotecas publicas no pais.

O segundo ciclo compreende A dupla politica de bibliotecas publicas (1946-
1963) ap6s a fase de consolidacdo do instituto esse segundo momento vai se
debrucar sobre questdes mais ligadas ao braco editorial. Nesse periodo, pés-Estado
Novo as altera¢cdes no quadro cultural evidenciam a alteracdo da influéncia europeia
para a norte-americana € vemos 0 crescimento dos meios de comunicagdo de
massa no pais. O radio aumentou significamente sua presenca e influéncia em
guestdes de consumo de bens e servicos como também de veiculo informacional,
desse modo o radio possibilitou a inclusédo de uma parcela da populacédo analfabeta
via oralidade de acesso a conhecimento e entretenimento.

Garcia Canclini (2008) aponta que uma das frustacoes de quem atua na
educacao e formacgéao de leitores e espectadores mais conscientes se deparam com
a manutencdo das diferencas socioecondmicas e, por outro lado, aponta a
insisténcia das politicas culturais em relegar a incorporacéo de outras tecnologias de
comunicacdo para o aprendizado, ou seja, o radio, a televisdo e depois a internet na
visdo do autor poderiam ser incorporados no processo educativo, porém o que
vemos € a manutencao do livro como veiculo e suporte de aprendizado priorizado
nas agendas das politicas do setor.

No entanto, apesar da manutencdo do livro como veiculo de informacao
continuar vigorosamente privilegiada pelo INL, em 1961 é criado o Sistema Nacional

de Bibliotecas (SNB). A partir desse periodo € que vai se caracterizar a dupla
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politica das bibliotecas publicas tendo dois organismos atuando com foco
diferenciados, assim o INL atuard nas bibliotecas utilizando sua politica do livro e 0
SNB criara a politica das bibliotecas. Essa duplicidade de trabalho poderia ter se
fundido canalizando esforcos em vez de dispersa-los, particularmente acredito que
poderiamos ter avangcado nessa concepcao se as duas correntes formassem um
mesmo canal de interlocucéo de trabalho.

E, por fim, o ultimo ciclo do INL proposto pela autora foi categorizado como As
trés concepcgbes de biblioteca publica (1964-1989) nesta fase hd a adocdo de trés
concepcdes sobre as bibliotecas publicas e cada uma traz em seu bojo ainda a
preocupacao com o livro em detrimento de uma concepc¢ao mais arrojada do papel
das bibliotecas sem esquecermos que o Brasil vivia um regime de ditadura com
supresséao dos direitos, censura e persegui¢ao aos criticos do novo regime.

Na gestdo de Umberto Peregrino o INL refletiu esse momento de
institucionalizacdo da administracdo publica comandada pelos militares em prol do
novo ordenamento através do planejamento da economia. Nesse sentido, a época
foram criados diversos planos nacionais com o intuito de promover o
desenvolvimento do pais e a biblioteca, refletindo esse tempo, foi tratada como um
agente de integracdo nacional.

Foi realizado o Diagnéstico Preliminar de Cultura pelo Ministério do
Planejamento para dirimir as acfes do INL, neste documento mais uma vez foi
expresso o papel secundario das bibliotecas, na formulacdo deste documento a
tipologia designava todas as bibliotecas sobre o guarda-chuva maior “Bibliotecas
Nacionais” desconsiderava as diferentes tipologias de bibliotecas e o termo
“nacionais” queria na realidade tratar das bibliotecas publicas e privadas.

Apesar desse problema conceitual o diagndstico conseguiu demonstrar as
limitagcdes que o Instituto tinha em efetivar os objetivos de coordenacéo bibliotecaria
nos anos 1960 como, por exemplo: acervos desatualizados, recursos humanos
qualificados em baixa, localizagdo inadequada e como sugestfes deste diagndstico
foram apresentadas a criagdo de bibliotecas publicas municipais; criacdo de
bibliotecas infantis e a criagdo de unidades culturais conceitualmente parecidas com

o modelo das Bibliotecas Parque® com sua implantacdo em locais desassistidos

. A primeira Biblioteca Parque foi inaugurada em Manguinhos no Rio de Janeiro em 2010. A escolha
de trazer esse modelo de Biblioteca foi inspirada pela Biblioteca Parque Espafia, em Santo Domingo
considerada uma das regibes mais violentas de Medellin na Coldmbia. O modelo apontado de
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composta por biblioteca, discoteca popular, galeria e auditério servindo como espacgo
de irradiacao cultural.

Para criar uma biblioteca em cada municipio este diagnostico sugeria a
reestruturacdo administrativa do INL alterando as trés secdes e transformando elas
em setores com novas funcgdes, por exemplo o Setor de Bibliotecas incorporou o
Servigo Nacional de Bibliotecas do MEC e manteria as atribuicdes de criar e
fortalecer as redes regionais, ou seja atuar de forma descentralizada e articulada
para melhorar o0s servicos bibliotecarios reconhecendo a necessidade de
sistematizacao e cooperacao do trabalho entre as bibliotecas publicas municipais.

Apesar da ideia de criacdo de bibliotecas em todos os municipios e as
unidades culturais estarem alinhadas com o modelo de integracdo do governo 0s
poucos recursos disponiveis no Instituto inviabilizaram a implantacdo dessas
bibliotecas.

Logo apés a gestdo de Umberto Peregrino assume a direcdo do INL a
bibliotecaria Maria Alice Barroso, momento marcante para o Instituto, pois ocorre a
transferéncia de sua sede no Rio de Janeiro para Brasilia, porém a mais importante
mudanca refere-se a politica do livro e bibliotecas que sai do ambito da cultura e
passa para a educacao.

Internamente a gestora Maria Alice Barroso avalizou a omissdo do setor
cultural dentro do MEC e a concepcdao de biblioteca publica como apoio paradidatico
ao estudante como eixos para essa mudanca. Outro aspecto relevante é a lei
5.692/71 que trata da reformulagcdo do ensino de 1° e 2° graus, esta lei € apontada
por Oliveira (1994, p.106) como um mecanismo legal que conflagra a alteracdo dos
rumos do Instituto na direcdo de criar e fortalecer a imagem da biblioteca publica
como biblioteca escolar.

As escolas brasileiras ndo foram estruturadas para terem bibliotecas
escolares com acervos especificos com intuito de auxiliar na formacdo dos
estudantes transferiu-se essa funcdo para a biblioteca publica alterando suas
funcbes e estabelecendo no imaginério brasileiro a associacdo de que ambas as

tipologias de bibliotecas se equivalem.

sucesso em Medellin teve a mesma receptividade no Rio de Janeiro e contou com o apoio do
governo federal para sua execucao através do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) vindo
posteriormente a construirem outras unidades na Rocinha, no Aleméo, e a Biblioteca Parque
Estadual no centro do Rio de Janeiro e incorporou a Biblioteca Publica de Niter6i a rede de
Bibliotecas Parques com algumas intervencdes internas.
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Para legitimar a relacao livro, biblioteca e educacao foi criado o Programa
Nacional do Livro (PNL) este programa integrava o Plano Setorial da Educacéo,
desse modo o planejamento bibliotecario ficava subordinado ao Plano Setorial de
Educacao e este ao Plano Nacional de Desenvolvimento. E, como garantia de que
este programa se fortalecesse ocorreram as transferéncias da Comissédo do Livro
Técnico e Didatico (COLTED) e do Grupo Executivo da Industria do Livro (GEIL)
para o Instituto que ficaram encarregados de promover o livro didatico.

O PNL teve por foco de suas acfes dois subprojetos: o livro didatico e o livro
literario. O foco do programa era a publicacdo de coedi¢cBes e tal objetivo buscava
baratear o custo das obras mediante a ampliacdo de exemplares coeditados. Foram
criados para o subprojeto livro didatico cinco programas, séo eles: PLIDES (ensino
superior), PLIDEM (ensino médio); PLIDEF (ensino fundamental); PLIDESU (ensino
supletivo); PLIDECOM (ensino de computacdo) estes programas passavam por uma
avaliacdo dos conteludos antes de serem coeditados. E, por consequéncia, o INL
sendo responsavel pela selecdo e distribuicdo de livros didaticos e atuando
diretamente com as bibliotecas publicas elegeu esse espaco como o lugar ideal para
distribuicdo dos livros influindo diretamente na feicdo escolar em que se converteu a
biblioteca publica.

Um elemento pouco afeito ao INL, pesquisas de gosto de leitura, identificou
uma mudanca no uso da leitura na década de 1970 houve migracdo da leitura feita
para o lazer ou por interesse pessoal para uma leitura obrigatéria com foco a
aquisicdo de informacado relacionados a vida estudantil ou profissional e essa
alteracdo da preferéncia dos usuérios interferiu diretamente no subprojeto livro
literario.

Oliveira (1994, p. 111) acredita que “esta mudanca de interesse no uso
utilitario da leitura pode ser creditada as transformacdes sociais ocorridas no Brasil
p0s-64 quando o MEC desenvolveu programas de ensino profissionalizante”
proporcionado pela ampliagdo do ensino com novas qualificacdes profissionais,
crescimento das cidades e o aumento da educacdo ampliavam as oportunidades
para inser¢cdo no mercado de trabalho, essas alteracbes reordenaram o subprojeto
do livro literario passando a incorporar também a coedicdo de manuais de mao de
obra e livros de leitura intermediaria mesmo que a contragosto.

Importante citar outras realizacées na gestdo de Maria Alice Barroso que

buscavam enfrentar desafios locais como o Programa de Treinamento Intensivo para
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auxiliares de bibliotecas (PROTIAB), o projeto de Implantacdo Piloto de Pernambuco
e projeto de Implantacéo de servigos bibliotecarios na regido transamazonica.

O PROTIAB foi um programa que buscou atender um velho problema das
bibliotecas municipais que continua atual, a falta de profissionais para atuar nesses
espacos, pois muitas prefeituras alegam nao poder contratar um profissional
bibliotecario e cobrir seus salarios, assim esse programa atuava no sentido de evitar
a paralizacdo dos servicos bibliotecarios contribuindo no funcionamento das
bibliotecas.

Outro projeto que serviu de modelo experimental para ser replicado depois
para o pais foi criado com o Projeto Piloto de Pernambuco este programa consistia
na educacdo de adultos e buscava realizar a alfabetizacdo no interior de
Pernambuco.

A Regido Transamazonica recebeu a Implantacdo de servigcos bibliotecarios
com recursos do Programa de Integracdo Nacional (PIN) este programa realizou a
compra de carros-bibliotecas, implantacdo de 4 bibliotecas publicas, 28 salas de
leitura e caixas-estantes apesar do programa nao ter tido uma vida atil prolongada e
os bens adquiridos repassados a entidades da regidao foi uma experiéncia que
buscou atender as comunidades de Santarém, Altamira, Marabé e Itaituba em suas
necessidades de acesso a informacdo estes foram o0s projetos que englobam a
gestdo de Maria Alice Barroso.

Finalmente a gestdo de Herberto Sales encerra o corpo central da analise de
Oliveira (1994) no qual ocorre o retorno da biblioteca publica com carater literario e
temos pela primeira vez no Instituto a criagdo do Programa Nacional de Bibliotecas
pensado exclusivamente para desenvolvimento bibliotecério, tal conquista foi fruto
de enorme conscientizagcdo da importancia da politica bibliotecéria para o INL.

O bibliotecario e Diretor Adjunto do INL Emir Suaiden ao falar sobre a relagao
dos recursos aplicados ao longo dos anos no Instituto evidencia como a relagao
institucional priorizava os interesses dos escritores em detrimento da biblioteca,
como vimos inicialmente sobre a tradicdo de diretores escritores 0s percentuais
apresentados por Emir Suaiden confirmam sua explanacdo, uma vez que 90% dos
recursos foram alocados para edicdo e coedicdo de obras e apenas 10% dos
recursos para programa de servicos bibliotecarios. Esse dado refor¢a a ideia de que

a biblioteca é sinénimo de livro e ndo um organismo que desenvolve servigcos para a
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comunidade e que possa sim atender as demandas informacionais, mas nao presas
a um determinado tipo de suporte como ainda prevalece esse pensamento.

O Programa Nacional de Bibliotecas (PNB) foi redirecionado para o projeto do
Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas implementado pelo INL em 1976 cujo
objetivo era de dar diretrizes e padronizar os servicos bibliotecarios em territorio
nacional. Foi implementado o Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas (SEBP) com
o0 intuito de descentralizar as acdes do INL e atender as demandas dos municipios
em seus respectivos estados facilitando a operacionalizacdo do INL funcionando
como articuladores regionais que filtravam as solicitacbes e problemas dos
municipios.

Porém, as dificuldades como vimos em tentativas anteriores de convencer 0s
gestores, nesse caso em especial os estaduais, da importancia da representacao
dos SEBP acabavam prejudicando a implementacdo desses sistemas. Ainda no
mérito da gestdo publica outro dado complicador era a representacdo desses
sistemas de bibliotecas nem sempre serem ocupados por profissionais da area e
entregue a “pessoas de confianga” dos gestores demonstrando total despreparo na
operacionalizacao do sistema poder desenvolver suas atividades.

Apesar da criagao do PNB os velhos dilemas apontados continuavam sendo
expostos como a falta de recursos humanos, despreparo e desinteresse dos
gestores sobre a importancia das bibliotecas e em especial da criagcdo dos SEBP e a
falta de institucionalidade néo legitimaram o objetivo tracado pelo INL mediante
articulacdo com os municipios. Os esforcos do SNBP terminaram apds 8 anos de
sua fundagéo encerrando suas atividades em 1984.

Com a redemocratizag¢do do pais e a confluéncia de novos arranjos politicos o
INL passard pelo processo que vai definir o encerramento de suas atividades,
primeiro foi criado em 1985 o Ministério da Cultura (MinC) no governo Sarney dois
anos apos foi criada a Fundacdo Nacional Pro-Leitura englobando o INL e a
Biblioteca Nacional, porém foi extinta dois anos apds sua criagdo e suas atribuicdes
foram transferidas para a Biblioteca Nacional (BN) transformando o INL em
departamento passando a se chamar Departamento Nacional do Livro.

Com o fim do ciclo do INL e suas atribuicbes repassadas para a FBN temos
uma reestruturacdo sobre as politicas do livro e bibliotecas por meio da instituicdo de
dois instrumentos o PROLER e o SNBP.
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O PROLER foi instituido pelo decreto presidencial n® 519 de 13 de maio de
1992 tem por finalidade contribuir para a ampliacao do direito a leitura atua por meio
de uma rede em comités sediados em prefeituras, secretarias de estados e
municipios, fundacfes culturais, universidades e entidades publicas e privadas. O
Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP) foi instituido por meio do decreto
presidencial n°® 520 de 13 de maio de 1992 subordinado diretamente a Fundacéo
Biblioteca Nacional (FBN) e vinculada ao MIinC é responsavel pela implementacéo
de um sistema integrado de bibliotecas.

O SNBP e o0 PROLER mantiveram viva a chama do INL, nesse sentido, suas
atribuicbes tém conexdo com os trabalhos desenvolvidos pelo Instituto como a
criacdo dos SEBP, da mesma forma o PROLER através de seus comités vem
desenvolvendo um importante trabalho sobre a importancia da leitura. Novos atores
e novas configuracdes estdo na agenda politica da area, mas sua apresentacao sera
feita no item 2.3 aqui gostariamos de apresentar o INL como o representante da

mais longa trajetdria, até os dias atuais, da politica do livro e bibliotecas.
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1.2 O GOVERNO PT E A CONSTRUCAO DO PNLL

A chegada do Partidos dos Trabalhadores (PT) no comando do governo
federal foi motivo de muitas alegrias e de renovacédo das esperancas por mudancas
sociais. Havia um sentimento de que o Brasil seria mais fraterno, com mais justica
social e ampliagéo de direitos. Seu sentido simbdlico pos-eleicdo indica que um novo
momento da histoéria politica do pais estava por ser escrita.

Uma das marcas deste governo para o desenvolvimento do setor que
investigamos € a abertura do dialogo ampliado com participagcdo popular nas
discussdes das politicas publicas, representando um novo momento na participacéo
democratica no ambito federal, pois altera sensivelmente o quadro vivenciado em
gestdes anteriores.

A participacdo de diversos setores que se debrugam sobre o tema em
tencionar o fortalecimento das politicas da area com garantia de continuidade dos
programas criados apontava para a necessidade de instalacdo de uma agenda de
Estado que garantisse a execucdo das politicas além dos limites temporais das
gestOes de governos.

Assim o Governo Lula (2003-2010) conduziu nos seus dois mandatos a
construcdo de uma agenda publica para o livro, leitura e bibliotecas. Logo no seu
primeiro ano de governo € sancionada a Politica Nacional do Livro através da Lei 10.
753, de 30 out. de 2003 de autoria do Senador José Sarney convocando todos 0s
entes federados a consignar em seus respectivos orcamentos verbas para as
bibliotecas publicas para sua manutencéo e aquisicéo do livro.

Ao mesmo tempo, no contexto latino-americano, conforme vimos acima, a
leitura é inserida como pauta das agendas politicas dos paises do bloco e alcada a
condicdo de prioridade com o lancamento do Plano Ibero-Americano de Leitura
(ILIMITA) em 2003 na XlII Cupula dos Chefes de Estado e Governo em Santa Cruz
de la Sierra na Bolivia. O Brasil participou da reunido da cupula compartilhando da
ideia e ficou definido que a conducdo do processo de desenho e execugao do
ILIMITA seria da Organizacdo dos Estados Ibero-americanos (OEIl) e do Centro
Regional para o Fomento do Livro na América Latina e Caribe (CERLALC).

No ano seguinte em 2004 na cidade de Cartagena das indias na Colémbia foi
posto em prética a formulacdo de uma agenda de politicas publicas de leitura que
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serviria de modelo para os paises do bloco desenvolverem e/ou aperfeicoarem seus
planos.

Aqui no Brasil, no periodo de 2004 a 2005 foram realizados encontros
preparatérios no Rio Grande do Sul, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Distrito Federal, Ceara e Par& colhendo sugestdes para o plano.

A implantacdo do PNLL é feita com a participacdo dos Ministérios da
Educacao e Cultura através da Portaria Interministerial n® 1442 de 10/08/2006 com o
intuito de fortalecer politicas culturais para o livro, leitura e bibliotecas, sendo o
marco legal do plano. Contou com a participacao ativa da sociedade civil, ao todo
foram realizados 97 encontros nos mais diversos formatos: oficinas, conferéncias,
palestras, mesas-redondas. Logo em seguida € dado mais um passo no sentido de
dar mais legitimidade ao plano quando a presidente Dilma Rousseff institui o PNLL,
através do decreto n°® 7559.

O PNLL foi estruturado em quatro eixos de atuacdao: Democratizacdo do
acesso; Fomento a leitura e a formacédo de mediadores; Valorizacao institucional da
leitura e incremento de seu valor simbdlico e Desenvolvimento da economia do livro.

O funcionamento do PNLL é formado por colegiados, ha um Conselho
Diretivo; uma Coordenacdo Executiva e um Conselho Consultivo.

O Conselho Diretivo é formado por: dois representantes do Ministério da
Cultura, dois representantes do Ministério da Educacdo, um representante dos
autores, um representante dos editores de livros, um representado de especialistas
em leitura.

A Coordenacdo Executiva € composta por cinco membros, na qualidade de
representantes dos 6rgaos e entidades que formam o Conselho Diretivo tendo como
atribuicdo a execucgao do plano cumprindo as decisdes do Conselho Diretivo.

O Conselho Consultivo sera composto pelos membros da Camara Setorial do
Livro tendo como atribui¢cdes a assisténcia para o Conselho Diretivo e Coordenacéo
Executiva.

O PNLL se tornou a mais nova ferramenta para a inclusdo da leitura, do livro
e da biblioteca, porém o desafio posto aos planejadores em um cenario cada vez
mais digital e uma sociedade cada vez mais conectada com acesso a informagao
em diferentes suportes é ndo repetir os preceitos permeados pelo INL ao dar

exclusividade ao livro como Unico elemento de acesso a informacéo.
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Os eixos do plano descrevem o foco de agdo que se pretende atuar, por
exemplo o eixo 1 identifica a biblioteca como o “territério de leitura por exceléncia”
mesmo admitindo a presenca de espacos alternativos para esse fim, todavia
percebo alguns problemas na nomeacdo do eixo e a énfase do foco pretendido.
Democratizar 0 acesso € superinteressante, mas o Plano insiste no suporte livro
como unico veiculo e esse ‘territorio’ € apenas para recebé-lo, mantendo a postura
passiva da biblioteca como mero elo da cadeia produtiva e distribuidora do setor
editorial mesmo inserindo o flerte com o0 uso da tecnologia sua intencéo € garantir a
presenca do livro e ndo se pensou no desenvolvimento da biblioteca como esse
espaco de problematizacdo dos discursos ali presentes.

Essa caracteristica de predominio do livro como Unico elo de promoc¢éo de
acesso ao conhecimento permanece evidente na configuracdo dos quatros eixos. A
leitura n&o deveria estar presa a um suporte e sim poder explorar as diversas
modalidades disponiveis, além de estimular a leitura essa postura tornaria a
experiéncia de uso desses outros formatos muito mais atrativos para os leitores.

Lembro-me de uma palestra de Garcia Canclini na Fundacdo Casa de Rui
Barbosa em 2015, no qual abordava justamente isso, ndo sdo 0s suportes que
qualificam a leitura e sim o gosto atribuido pelos leitores aos assuntos de seus
interesses, a impressao que apenas a leitura literaria garante a tutela de alguém
como leitor € uma maneira de deslegitimar por exemplo a leitura de um professor
gue corrige monografias, orienta teses e dissertacdes para dizer que o material de
trabalho deste profissional ndo possa ser considerado leitura.

Outro ponto que atua de forma diferenciada da experiéncia do INL em relacdo
ao estimulo da leitura esta relacionado com a aplicacdo do eixo 2 do plano que trata
do fomento a leitura e a formacdo de mediadores. Esse eixo traz uma perspectiva
literalmente mediadora, no sentido de fazer a ponte entre o livro e 0 seu destino a
biblioteca, sem mediacdo de professores, bibliotecéarios, contadores de historia todo
investimento dessa cadeia do PNLL se torna improdutiva.

A mediacdo da leitura como interacdo direta do conteudo informacional
provoca no leitor-ouvinte uma sensac¢ao estimuladora, insiro aqui um contraponto ao
modelo tradicional construido de mediacdo. Geralmente a mediacdo € associada
para os iniciantes e/ou ainda em fase de alfabetizacdo, mas vai além disso, os
saraus e as batalhas do conhecimento, por exemplo sdo também espacos de

mediacdo de leitura que envolvem as pessoas que participam desses eventos
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tornando a palavra um instrumento de pensamento vivo e circulante, progressista,
desafiador.

O terceiro eixo trata da valorizac&o institucional do livro e incremento de seu
valo simbdlico, para tal é necessario que a leitura se torne uma pratica social
reconhecida pela sociedade. Seu valor s6 pode ser mensurado se ele for visto como
um bem publico, no sentido de um direito compartilhado por todos e acessivel.
Nesse sentido, as campanhas pecam ao transferir a responsabilidade do baixo
indice de leitura do pais para as pessoas demonstrando fragilidade discursiva em

seu objetivo, como fica evidenciado na seguinte reflexao:

De acordo com Lajolo e Zilberman (2009), as campanhas partem do
pressuposto de que a populacdo brasileira 1€ mal e pouco por ndo ter
consciéncia do valor da leitura, ndo em funcdo de um sistema de ensino
complexamente ineficiente em sua tarefa de ensinar a ler e a escrever.
Dessa maneira, as campanhas teriam como missao preencher essa lacuna,
convencendo as pessoas de que ler € muito importante, assim como faz em
outras areas, como o meio ambiente e a salde, por exemplo. (FARIAS,
2017, p.15)

Da mesma forma, o uso de palavras de ordem como “ler é bonito”, “ler é facil”
como apontado por Castrillén (2011) para atrair a atencdo das pessoas para a
importancia da leitura reflete nessas campanhas mais uma postura assistencialista
em vez de reforcar a responsabilidade e dever do Estado em garantir esse direito,
apesar da finalidade ser positiva é ingénua, pois coloca o ato de ler como algo fugaz
e em posicao de desvantagem em relacdo a outras midias como a televiséao.

E, por fim o eixo 4 que trata sobre o Desenvolvimento da economia do livro
este provavelmente refere-se a construcao do INL e a forte influéncia que este setor,
o editorial, teve ao longo da atuacédo desse organismo apresenta contradicdes nao
apenas em privilegiar seus interesses como constatar que suas participagdes nos
planos estaduais e municipais é rarefeita, pois esperam que o Estado continue
fomentando mecanismos de repasse de recursos financeiros para subsidiar a
producdo, distribuicdo de livros. Seu principal foco de interesse ainda nessa
perspectiva de intervencdo do Estado em seu favor ocorre na participacdo de
compra por parte do Governo Federal dos livros didaticos que concentra a maior

fatia de mercado e é a “galinha dos ovos dourados” para este setor.
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Na sequéncia, apresentamos 0s eixos e as principais linhas de atuacéao de
cada um deles:

Eixo 1 — Democratizacdo do Acesso

1.1 Implantacdo de novas bibliotecas

1.2 Fortalecimento da rede atual de bibliotecas

1.3 Conquistas de novos espacos de leitura

1.4 Distribuicao de livros gratuitos

1.5 Melhoria do acesso ao livro e a outras formas de expresséo
da leitura

1.6 Incorporagdo e uso das tecnologias de informagédo e
comunicacao

Eixo 2 — Fomento a leitura e a formacao de mediadores

2.1Formacao de mediadores de leitura

2.2 Projetos sociais de leitura

2.3 Estudos e fomento a pesquisa nas areas do livro e leitura

2.4 Sistemas de informacdo nas areas de bibliotecas,
bibliografia e do mercado editorial

2.5 Prémios e reconhecimento as ac6es de incentivo e fomento
as praticas sociais de leitura

Eixo 3 — Valorizagéo institucional da leitura e incremento de
seu valor simbdlico

3.1 Acbes para converter o fomento as praticas sociais da
leitura em politicas de Estado

3.2 Ac¢des para criar consciéncia sobre o valor social do livro e
da leitura

3.3 Publicacbes impressas e outras midias dedicadas a
valorizagéo do livro e da leitura

Eixo 4 — Desenvolvimento da economia do livro
4.1 Desenvolvimento da cadeia produtiva do livro
4.2 Fomento a distribuicdo, circulacdo e consumo de bens de
leitura
4.3 Apoio a cadeia criativa do livro
4.4 Maior presencga no exterior da producdo nacional literaria,
cientifica e cultural editada

N&o encontramos documentos no site do MinC que informassem os valores
investidos no PNLL por eixo e programa, porém o documento do CERLALC (2013)
sobre avaliagdo dos planos nacionais de leitura possui dados repassados pelo
governo brasileiro. Entretanto, alguns dos valores apresentados n&o informam o
periodo de execucdo, outros programas listados aparecem na lista sem a

apresentacao de uso ou ndo de recurso para sua implementacao.
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Neste documento que avalia os planos ibero-americanos é possivel acessar
0S recursos investidos e o nome de cada programa com alocagao de recursos.
Apesar do documento ndo contextualizar a efetividade de execucao pelo fato dos
dados serem repassados pelos paises 0 que temos € um valor aproximado do que
foi investido. Nao foi apresentado os investimentos por ordem cronoldgica e ha
programas sem a apresentacao do valor investido, logo o valor aproximado que
chegamos é da ordem de R$ 291. 358.691, 29°

No ano de 2012 o MinC anuncia investimentos para aquele ano na ordem de
R$ 373 milhdes. Pelo comparativo fica dificil tracar a evolugdo dos investimentos por
programas e avaliar seu impacto com mais recursos mensuraveis, mas podemos
pelo menos por uma variavel afirmar que apesar do volume e empenho dedicado ao
tema um item ainda n&o se concretizou: sua institucionalidade.

Prestes a completar 11 anos da aprovacdo do PNLL o pais ndo conseguiu
alcancar a marca de 1% de municipios com planos municipais de livro e leitura
aprovados e mesmo se incluissemos o0s planos estaduais essa marca nao seria
alcancada.

Cabe aqui uma reflexdo sobre a descentralizacdo dos planos municipais e
estaduais. Apesar do processo de participacdo de diferentes setores de fato existir a
materialidade disso em planos institucionalizados ndo avancou. E ap6s um periodo
de paralizacdo que o PNLL enfrentou pela saida de um dos seus responsaveis o
tema deixou se ser problematizado.

Muitas bibliotecas foram criadas e reformadas houve um forte trabalho de
formacao de mediadores pelo pais, assim como muitos estudos sobre a importancia
da leitura foram produzidos. Entdo qual o motivo de ndo termos avangado como em
outros paises ibero-americanos na efetivacdo dos objetivos tracados pelo PNLL?

Arrisco aqui enfrentar essa indagacao elegendo como fator crucial a forte
dependéncia dos municipios em relacdo a Unido na efetivacdo dessa agenda
politica. Sem os esforcos iniciais do governo federal dificilmente esse esforco
conseguiria mobilizar esses entes da federagcdo e mesmo que o PNLL indique que
as responsabilidades devam ser compartilhadas poucos prefeitos e governadores

empenharam-se para legitimar os planos em suas agendas de governo.

o ApOs solicitagdo de dados junto a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) obtivemos como resposta
depois de algumas tentativas sem sucesso de que esse valor de investimentos é referente ao ano de
2013 e em relacdo aos gastos referentes aos anos 2006-2012 e 2014-2016 nos foi informado que néo
tem essas informacdes.
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Em outra frente, mais recente trata da aprovacdo do Projeto de Lei (PL)
212/2016 da senadora Fatima Bezerra que institui a Politica Nacional do Livro e
Escrita (PNLE) como instrumento de consolidacdo do PNLL e suas acgbes e
programas ja que a lei tem mais forca normativa do que um decreto.

Como esse PL ainda ndo foi aprovado® o que vemos é a paralizacdo do
PNLL e dos respectivos planos municipais e estaduais. E cedo para afirmar que o
estabelecimento dessa politica garantird a efetivacdo do plano nacional ja que a
evolucdo do ponto de vista quantitativo da presenca dos planos ndo alcangou uma
representatividade a altura do esfor¢o direcionado ao longo dessa primeira década.

Nesse sentido, a paralisacdo das acdes do PNLL, bem como as questdes de
legislacdo que deixam indefinidos os rumos da politica do setor agravam a

efetivacdo dessa politica na ponta, ou seja, nos municipios desse pais.

1% A PNLE foi aprovada no Senado Federal em, 15/05/2017. Como nosso periodo de andlise vai de
2006 a 2016 esse dado aparece aqui em nota.



40

1.3 BIBLIOTECAS COMUNITARIAS E PARTICIPACAO SOCIAL

O aparecimento das Bibliotecas Comunitarias (BC) no processo de criacdo de
planos estaduais e municipais do livro, leitura, literatura e bibliotecas aponta uma
mudanca significativa no papel politico dessas instituicbes e até do seu
reconhecimento.

A tese Bibliotecas Comunitarias como pratica social da autora Elisa Machado
(2008) contribuiu significamente para afirmar a relevancia das BC no cenario
nacional tornando-se referéncia sobre o tema. A autora analisa o percurso de
movimentos, grupos e também de iniciativas individuais na criacdo e atuacao nesses
espagos.

Geralmente a imagem das BC é retratada como sendo espacos do menos, da
auséncia do Estado, de livros velhos e locais inadequados para o espaco do debate,
da construcdo coletiva e da agéo reposicionou qualitativamente essas instituicoes
gue estao fora do escopo governamental.

Atuam intensamente no territério tornando a leitura um instrumento politico de
mobilizagdo e organizagdo. Os desafios continuam acompanhando suas trajetorias,
porém sua articulacdo em rede vem proporcionando um nivel de engajamento
politico capaz de manter a articulacdo de suas acdes na rota das agendas publicas.

O PNLL proporcionou no seu modelo de construcdo uma abertura para a
participacdo de diversos grupos. As BC tiveram nessa abertura o caminho facilitado
para imprimirem seu olhar e suas demandas colocando sempre em primeiro lugar a
defesa do direito a formacao leitora e o reconhecimento da biblioteca nas suas
pautas. Assim é importante apresentar como a politica macro do PNLL vem se
desenvolvendo no plano micro, ou seja, nas cidades e como estd o desenvolvimento
ao longo de uma década de existéncia do PNLL.

O primeiro Plano Municipal do Livro e Leitura (PMLL) aprovado no pais foi 0
de Porto Alegre, apesar da aprovacdo do PNLL ter ocorrido em 2006 somente em
2010 sao dados os primeiros passos com o intuito de mobilizar 0 municipio para a
importancia do tema.

O intenso debate realizado entre a sociedade civil organizada e entidades

governamentais levou a aprovagéo do primeiro PMLL em 2013.
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A lideranga no processo de discussdo das bibliotecas comunitarias na
formulacdo dos Grupos Teméticos (GT) ou Féruns € uma das marcas dessa
trajetoria iniciada em Porto Alegre.

Um ponto que deve ser destacado em relacdo a cidade de Porto Alegre
refere-se a sua experiéncia na participacédo social com destaque para a criacdo do
orcamento participativo, esse instrumento de empoderamento dos cidaddos na
escolha dos investimentos priorizados pela prefeitura, assinala a importancia de a
sociedade integrar a vida publica e a partir dela definir um olhar coletivo em prol do
bem publico.

Essa marca experimental de inserir cidaddos como atores politicos vai além
da aceitacdo da agenda dos gestores publicos. O PNLL, apesar de contemplar as
bibliotecas em um dos seus eixos, acaba sendo invisibilizada dando destaque
apenas ao livro e a leitura. Apesar da letra B ndo constar na sigla do plano porto-
alegrense, por exemplo, foi a partir da constru¢do da narrativa das BC que esse
processo ganhou forca e encadeou sua inclusdo nos outros municipios.

O movimento social alusivo as Bibliotecas Comunitarias ao proporem a
incorporacao da letra B nos planos de livro e leitura querem visibilizar sua trajetéria
por proporcionarem acesso ao livro e a leitura, mas também dao um sentido politico
de sua atuacao demonstrando que ha um olhar a ser desconstruido da classificacédo
do que é uma Biblioteca. Cabe aqui ressaltar a reflexdo de Garcia Canclini ao

apontar os desafios em relacdo as hierarquias e os saberes:

Como reorganizar os saberes para dar lugar aos multiplos conhecimentos e
modos de conhecer que desafiam as hierarquias instauradas pelas ciéncias
modernas: as culturas dos continentes periféricos, os olhares criticos do
feminismo e dos movimentos étnicos, as hibridacfes entre varios sistemas
classificatorios praticadas por migrantes? Perante o des-concerto gerado
pela multiplicacdo do diferente, do emergente, do que se auto-organiza fora
das totalidades conhecidas, surgiram tentativas de definir e classificar de
modo aberto. (GARCIA CANCLINI, 2013, p.15)

As BC perceberam que sua participacdo na construcéo dos planos do livro e
leitura é a principal via para seu reconhecimento institucional.
Michel de Certeau (1994) afirma ser possivel observar nas praticas cotidianas

indicios de resisténcias no microcosmo da sociedade. Resisténcias essas capazes
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de desenvolver estratégias que fragilizam e subvertem a ordem dominadora.

Em seu livro A invencao do cotidiano o autor “esta mais preocupado com a
pratica de apropriacéo e o uso da mesma por grupos ou individuos”.

Podemos perceber essa apropriacdo por parte do movimento de bibliotecas
comunitarias que vem pleiteando a aprovacao dos planos municipais.

Essas lutas demandam tempo e engajamento junto as esferas do poder,
disputas que percorrem velhos dilemas da estrutura estatal como a burocracia, o
autoritarismo e as fragilidades institucionais.

Nesse cenério parece dificil superar as rotinas do modelo politico brasileiro.
Todavia, como bem caracterizou Certeau € na movimentacdo de posi¢cdes que 0s
grupos irdo perceber as brechas para evitar sua desarticulacdo assim o conceito de

tatica de se encaixa perfeitamente no desafio de reconfigurar posicoes:

[...] “chamo de tética a acdo calculada que é determinada pela auséncia de
um proéprio. Entdo nenhuma delimitagdo de fora lhe fornece a condigéo de
autonomia. A tatica ndo tem por lugar sendo o do outro. E por isso deve
jogar com o terreno que lhe é imposto tal como o organiza a lei de uma
forca estranha. Ndo tem meios para se manter em si mesma, a distancia,
numa posicdo recuada, de previsdo e de convocacao propria: a tatica é
movimento ‘dentro do campo de visdo do inimigo’, como dizia von Biillow, e
no espago por ele controlado. Ela néo tem portanto a possibilidade de dar a
si mesma um projeto global nem de totalizar o adversario num espaco
distinto, visivel e objetivavel. Ela opera golpe por golpe, lance por lance.
Aproveita as ‘ocasides’ e delas depende, sem base para estocar beneficios,
aumentar a propriedade e prever saidas. O que ela ganha ndo se conserva.
Este ndo-lugar lhe permite sem dlvida mobilidade, mas numa docilidade
aos azares do tempo, para captar no vbo as possibilidades oferecidas por
um instante. Tem que utilizar, vigilante, as falhas que as conjunturas
particulares v@o abrindo na vigilancia do poder proprietario. Ai vai cacar.
Cria ali surpresas. Consegue estar onde ninguém espera. E astlcia.
(CERTEAU, 1998, p. 100-101).

Assim, logo apos a aprovacdo do plano de Porto Alegre, outras cidades
brasileiras comecam a buscar informagdes junto aos membros que fizeram parte do
GT do PMLL desta cidade.
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Com o intuito de trocar experiéncias para facilitar o encaminhamento politico.
Saber o “caminho das pedras” € fundamental para evitar um maior desgaste de
tempo, visto que o tempo politico é diferente das demandas dos proponentes.

Essa incidéncia politica colaborativa é fundante dessa fase de construcéo dos
planos municipais em que se evidenciam disputas e a0 mesmo tempo mecanismo
colaborativos fortes.

Conhecer um pouco do histérico das cidades que estdo com seus planos
aprovados ou em via de aprovacdo nos guiara a compreender melhor esse
processo.

Tais percursos registram os aprendizados produzidos, os desafios inerentes a
construcdo das agendas publicas e o empoderamento que estdo ocorrendo por
parte dos grupos envolvidos.

Todavia, tecer afirmacdes sobre o sucesso alcancado por Porto Alegre
precisa ser relativizado, pois um dos problemas postos € a questdo orcamentéaria. O
orcamento de implementacdo do Plano em Porto Alegre € de aproximadamente R$
300.000,00, valor este nao fixado em termos percentuais da arrecadacao municipal,
ou seja, caso haja algum remanejamento de recursos por necessidade da
administracdo municipal esse valor poderé ser alterado.

Continuando a analise pelo prisma do orcamento, nos deparamos com 0 caso
da cidade de Nova lguacu que teve seu plano aprovado com dotacdo orcamentaria
de dois por centos oriundos da Secretaria Municipal de Cultura e da Fundacgéo
Educacional e Cultural de Nova Iguacu, porém apesar dessa conquista 0 plano
ainda néo foi efetivado.

Este municipio foi o primeiro do Estado do Rio de Janeiro a garantir a
aprovacao orcamentaria para o seu plano e o grupo que liderou esse processo ver a
necessidade de criar mecanismos de monitoramento visando nao deixar o plano se
tornar letra morta.

Esses grupos precisam entender o funcionamento dos mecanismos que
regulam os gastos publicos, sdo eles: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

As cidades de Salvador (2013) e Séo Paulo (2014) também aprovaram seus
planos sem dotagdo orcamentaria, porém no plano de Sao Paulo esta previsto a
criacao de um fundo para a execugéo dos projetos previstos.

No caso de Recife, Belo Horizonte e Rio de Janeiro ja estdo com GTs ou
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Foruns trabalhando para aprovacdo de seus planos. Ja as cidades de Sao Luis e
Duque de Caxias ainda estdo na fase de aprovacao do GT ou Férum. Apresentamos

os diferentes estagios que as cidades estdo passando no quadro abaixo:

Municipio Formagéo de Aprovacao do
GT/Forum Plano
Porto Alegre SIM SIM
Salvador SIM SIM
Nova lguacu SIM SIM
Séo Paulo SIM SIM
Recife SIM --
Fortaleza SIM --
S&o Luis *NAO -
Dugque de Caxias *NAO --
Belo Horizonte SIM --
Rio de Janeiro SIM --

Os desafios postos para os PMLLLB atualmente ultrapassam a simples
configuracdo de aprovacdo dos planos, pois a maioria das cidades que aprovaram
seus planos carecem de institucionalizacdo de suas ac¢Oes. Poucos planos
municipais possuem dotacdo orcamentaria especifica contribuindo para que esse
processo de legitimacdo seja praticamente inexistente.

As mudancas de gestdes municipais € outro fator que confirma a falta de
institucionalidade dos planos ja que muitos desconhecem toda construcdo e criam
novos modelos de gestdo para as bibliotecas e incentivos ligados ao livro e leitura
gue ndo condizem com os parametros definidos nos planos municipais reafirmando
sua falta de institucionalidade.

Como nao ha cobranca, ou melhor dizendo, algum tipo de instrumento
estabelecendo metas a serem alcancadas por parte do PNLL em relagcdo aos
municipios e estados na implementacédo de recursos que garantam a efetividade da
agenda do setor é provavel que a descontinuidade e o timido avango alcangado
prejudiqguem o fortalecimento politico do PNLL em &mbito nacional contrariando os

pressupostos do acordo ibero-americano firmado pela CERLALC/OEI em virtude do
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plano ILIMITA que propfe que o0s paises tornem os planos nacionais instrumentos
que garantam o cumprimento da politica do livro, leitura e bibliotecas como tema

prioritario nas agendas governamentais.
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2 O PROCESSO DE CONSTRUCAO DOS PMLLB

Apoés dez anos da aprovacdo do PNLL podemos elencar com certa precisdo
os atores que influenciaram o processo de construcao dos planos municipais, quais
seus interesses, as parcerias construidas e conflitos gerados. Nesse circuito de
intencdes podemos afirmar que houve pouco avango e cabe aqui esclarecimentos
sobre as limitacdes dessa agenda.

Inicialmente, ndo ha intencdo aqui de negar os investimentos oriundos do
governo federal investidos na ampliagcdo e reforma de bibliotecas publicas, muito
menos dos cursos de formacao de mediadores ou da compra e distribuicao de livros,
porém, se esses elementos ndo forem respaldados por uma politica clara seus
efeitos terdo sidos sazonais. H4 uma forte dependéncia dos estados e municipios
em relacdo a esfera federal na aplicacdo das politicas macros e néo seria diferente
nesse aspecto o livro, a leitura e bibliotecas.

Por exemplo, a ponderacdo que aqui faco acerca da grande lacuna nesses
dez anos foi de ndo termos avancado na implementacdo em territério nacional na
efetivacdo dos planos municipais. O grande prejuizo a meu ver com essa
constatacdo € que o PNLL ndo conseguiu imprimir no seu discurso a importancia
dessa politica para as cidades pensando nas dimensfes culturais, sociais e
econbmicas, associadas do valor da leitura enquanto elemento-chave para alcancar
melhores condi¢cbes no quadro social.

A baixa adesdo constatada € um quadro que precisa ser superado e cada vez
torna-se preponderante a articulacdo entre bibliotecas publicas e comunitarias para
gue juntas possam incidir cada vez mais nos territdrios ampliando sua visibilidade e
fortalecendo lacos de atuacéo politica.

Nessa perspectiva, irei problematizar o fato de que no processo de
redemocratizacdo do pais o tema das bibliotecas ndo foi incorporado pelos
movimentos sociais tradicionais e muito menos pelos setores ligados ao livro e
bibliotecas. Talvez, por isso, pensar em estratégias que provoguem a abertura de
participacdo nos Sistemas Estaduais e Municipais de Biblioteca pode alterar a
percepcao do imaginario social brasileiro sobre as bibliotecas e seu papel social de

inclusao.



47

2.1 ATORES E SUAS RELACOES COM A CRIACAO DOS PMLLLB

A reformulacdo do MinC ocorrida no governo Lula traduziu a importancia que
sua gestao trouxe a Cultura e isso se deu com o estabelecimento de grandes metas
para a pasta governamental. A primeira delas tratou da organizagdo de um sistema
nacional de financiamento, construcdo de uma politica cultural de envergadura
nacional e das questdes relacionadas a democratizacéo cultural.

De acordo com o documento Politica Cultural no Brasil, 2002-2006:
acompanhamento e andlise!* para que tais objetivos fossem alcancados seria
necessaria uma nova postura por parte dos agentes publicos; tendo o Estado como
um papel central na reformulacéo, que garantiria a efetividade na construcdo de um
sistema nacional de cultura e no fortalecimento das instituicées culturais.

Dessa forma, era imprescindivel o estabelecimento de mudancgas estruturais,
principalmente, no planejamento e formulagéo de politicas, bem como a insercao de
recursos humanos com experiéncia em gestao politica para garantir a execuc¢ao dos
propésitos citados. Nesse contexto de constituicio de marcos legais na area do
Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas foram incluidos especialistas do livro e
literatura na estrutura do MinC, na formulacdo e construgdo de programas que
culminariam posteriormente no PNLL.

Elenco na sequéncia a criacdo de alguns marcos legais que antecederam o
PNLL, qgue mostram a nova estratégia do MinC para o setor.

A sancéo da Lei 10.753 em 30 de outubro de 2003 de autoria do Senador
José Sarney e mais conhecida como Lei do Livro instituiu a Politica Nacional do
Livro. E 0o marco inicial dessa retomada e que desenha o caminho pelo qual o PNLL
ird trilhar. Assim, elenco algumas de suas diretrizes gerais:

e Fomentar e apoiar a producgao, edicao, difusdo, distribuicdo e
comercializacédo do livro;

e Instalar e ampliar no pais livrarias, bibliotecas e pontos de vendas de
livro;

e Propiciar aos autores, editores, distribuidores e livreiros as condigdes
necessarias ao cumprimento do disposto nessa Lei;

e Assegurar as pessoas com deficiéncia visual o acesso a leitura

! Produzido em parceria com o MinC e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). A obra foi
publicada no ano de 2007.
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O Programa Fome de Livro foi criado em 2004, fruto de uma parceria entre a
Fundacao Biblioteca Nacional (BN) e o MinC, com o intuito de prover bibliotecas
para cerca de mil municipios, com menos vinte mil habitantes, dotando-os com um
acervo de dois mil titulos. Essa acédo buscou atuar mediante cruzamento de dados
do IBGE, SNBP e do MinC, onde foi identificado que 89% das cidades de pequeno
porte ndo possuiam uma biblioteca.

No mesmo ano foi criado a Camara Setorial do Livro e Leitura (CSLL) e por
sancédo presidencial foi aprovada a desoneracao fiscal do livro. Este fato agradou a
cadeia produtiva, e por essa medida o preco do livro se tornaria mais competitivo.
Por isso, como contrapartida o setor repassaria 1% do seu faturamento para a
criacdo do Fundo Pré-Leitura, porém o Projeto de Lei (PL) 1321/11 que cria este
fundo ainda esta em tramitacdo no Congresso Nacional.

Dando sequéncia, em 2005 foi instituido pelo decreto 5.520 de 24 de agosto o
Sistema Federal de Cultura com destaque para a reativacdo do Conselho Nacional
de Politicas Culturais (CNPC) nesse novo formato a composicdo dos integrantes
desse conselho deixa de ser paritaria elevando o numero de assentos para a
sociedade civil dando assim, mais énfase a participacéo social com uma abordagem
até entdo ndo experimentada na &area da Cultura com uma clara postura de
construcdo de uma gestdo democratica.

O conjunto dessas acdes indicam um novo rumo na constru¢cdo de uma
politica publica de cultura no que se refere ao setor do Livro, Leitura, Literatura e
Bibliotecas em que as diferentes cadeias ndo apenas participam do debate e da
construcdo da politica publica, mas principalmente tem a tarefa de criar as
estratégias para superar a falta de didlogo entre as elas.

Por fim, 0 ano de 2005 também foi de celebracdo para o Ano Ibero-Americano
do Livro e Leitura (ILIMITA) onde paises do continente latino-americano e Portugal
tracaram metas para que o0s paises-membros criassem metas a curto, medio e longo
prazo para promover agfes em torno da leitura e escrita como mecanismo de
inclusdo social e desenvolvimento, aqui no Brasil esse ano recebeu a denominacgao
de Vivaleitura.

O Vivaleitura aproveitou as comemoracgdes do ILIMITA para difundir atraves
de campanhas de tv e radios, congressos, féruns, seminarios, feiras e rodas de
leitura o papel da leitura e sua disposi¢cdo para implementar uma politica nacional do

livro e da leitura. Essas acles articuladas com governo, sociedade civil e setor
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privado apontam que o pais caminhava para lancar seu plano nacional, fruto do
acumulo de proposicdes e debates.

Assim, é criado em 2006 o PNLL, uma politica estruturada em quatro eixos*?,
que proporcionou a ampliacdo de participacdo dos diversos segmentos envolvidos
com o tema, assim instituicbes mais tradicionais na participacado desse debate como
bibliotecas publicas, livrarias e editoras estariam atuando com movimentos sociais e
instituicbes, como por exemplo: os saraus, as bibliotecas comunitarias e ONGs na
implementacéo e discussdo sobre os rumos acerca da politica cultural do setor.

Apbs o langcamento do PNLL, outros programas foram criados e passaram a
dialogar com o setor do Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas como, por exemplo o
Programa Mais Cultura que criou os pontos de cultura e pontos de leitura — estes
com destaque para as bibliotecas comunitarias — receberam apoio financeiro via
editais e com um processo mais simplificado onde o solicitante poderia usar o0 seu
CPF, antes era exigido um CNPJ desburocratizando o acesso a participacdo em
editais.

E importante salientar que no nivel macro, o MinC implementou dois
importantes instrumentos para orientar suas agoes: o Sistema Nacional de Cultura
(SNC) para gestdo e promocao de politicas publicas de cultura com os entes
federados e o Plano Nacional de Cultura (PNC), que estabeleceu 53 metas a serem
alcancadas até 2020.

Neste plano, o setor do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca foi contemplado
em quatro dessas metas, a saber: Meta 20 - média de 4 livros lidos fora do
aprendizado formal por ano, por cada brasileiro; Meta 29 — 100% das bibliotecas
publicas atendendo aos requisitos legais de acessibilidade e desenvolvendo acdes
de promocéao da fruicdo cultural por parte das pessoas com deficiéncia; Meta 32 —
100% dos municipios brasileiros com ao menos uma biblioteca publica em
funcionamento e por fim Meta 34 — 50% de bibliotecas publicas modernizadas.

Desde o primeiro mandato do governo Lula podemos perceber o projeto
ambicioso para a Cultura isso fica muito evidente no documento A imaginacao a
servico do Brasil, onde constam as propostas de como seria seu Programa de

governo para as politicas publicas de cultura. Os pilares desse documento tratam da

'2 para relembrar os guatro eixos do PNLL sdo: 1- Democratizacdo do acesso; 2- Formacao a leitura
e formacao de mediadores; 3- Valorizacgao institucional da leitura e incremento de seu valor simbolico
e 4- Desenvolvimento da economia do Livro.
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cultura como politica de Estado; sobre a transversalidade da cultura; gestdo
democrética; a importdncia da economia da cultura para promoc¢édo e difusdo de
bens culturais; o direito a memaria e relacéo da cultura com a comunicacéao.

A materializacdo desses pilares reordenou as bases trazendo os atores para
a mesma mesa de discusséo, fato este que ao longo das duas gestbes do Governo
Lula fortaleceu e ampliou o raio de acdo do MinC, o qual foi acompanhado do
mesmo espirito para com a cadeia do livro, leitura, literatura e biblioteca.

Os marcos legais sao instrumentos importantes para avaliar a agenda publica
e podem também nos revelar as divergéncias entre 0 governo — na posi¢ao de
formulador de politicas — com 0s outros atores, no que pese a adesao ou ndo das
decisbes tomadas e foi justamente seguindo 0s marcos legais que encontrei um
ponto de divergéncia que expde os conflitos e é por ele que vou analisar as relacbes
entre os atores.

Recentemente em minhas pesquisas encontrei mencao a um movimento que
comecou a se articular de forma contraria a Lei do Livro e com a dinamica conduzida
pelo MinC na proposicao da politica que se desenhava. Assim, foi lancado em 2004
o Movimento Literatura Urgente, contando com o0 apoio de quase duzentos
escritores apresentaram um manifesto intitulado: Temos Fome de Leitura, com
proposic¢des que foram encaminhadas para o MinC.

Encontrei uma entrevista na radio CBN com um dos integrantes desse
Movimento, o poeta Ademir Assuncdo, e por intermédio do manifesto e dessa
entrevista tentarei destrinchar a imbricada rede de atores e sua relagdo com a
criacdo dos PMLLLB.

Um grupo de escritores assinaram o Manifesto Fome de Literatura em
novembro de 2004. Esse documento foi entregue ao Ministro da Cultura, Gilberto
Gil, e ao Coordenador do PNLL, Galeno Amorim, com as propostas estruturais de
politicas publicas para a literatura. Ao ler o Manifesto, o tom elogioso para com as
iniciativas em prol do livro e leitura, sobretudo para quem compde a cadeia produtiva
e demais interessados no inicio do texto cede lugar para uma critica em forma de
desabafo. Diante do exposto, destaco um fragmento que aponta a génese das
guestdes levantadas pelos escritores com os fatos relacionados a construgdo da

politica do livro e leitura, o qual se principia com uma reflexao poética:



51

No ABC da Literatura, entusiasmada e brilhante defesa da criacado artistica,
poética e literaria, o poeta Ezra Pound afirma: “Uma nagédo que negligéncia
as percepcdes de seus artistas entra em declinio. Depois de um certo
tempo ela cessa de agir e apenas sobrevive. ” Nao & preciso gastar tinta
para evidenciar o papel fundamental da criacéo literaria e poética no grande
caldo vivo e organico que forma a arte e a cultura de um pais.
(MANIFESTO, 2004)

O ressentimento por parte dos autores é claro ao afirmarem que “o preco a se
pagar por se negligenciar o conhecimento dos artistas é o declinio de uma nacao”, e
logo em seguida o poeta Ademir Assungdo complementa a critica “Quem alimenta
toda essa cadeia sdo os escritores, quer dizer, se nao tiver escritor nao tem editor,
nao tem livro, ndo tem leitor e ndo tem biblioteca.

Ao expor a realidade da maioria dos poetas e escritores, que muitas das
vezes custeiam suas proprias producfes, Ademir Assuncédo declara existir uma falta
de profissionalizacdo do setor, no sentido de que essa cadeia criativa ndo consegue
se dedicar exclusivamente a concepcado do que produz. Dai, segundo sua avaliacéo,
€ necessario estabelecer condicdes para que esses profissionais possam
desenvolver suas competéncias criativas mediante fomento.

Ao reconhecer os esforcos do MinC no desenvolvimento de politicas publicas
para o setor do livro, leitura e bibliotecas fica explicitada a preocupacdo e
desapontamento dos autores com a exclusdo da palavra literatura no Plano. No
entender dos autores, a Literatura jamais esteve incluida nas politicas para o livro, a
leitura e as bibliotecas e consideram esse ponto algo que ultrapassa a questao
semantica ou de nomenclatura e sim da caréncia de politicas publicas que fomentem
a criacao literaria.

Essa afirmacdo é bastante reveladora, pois confirma uma tradicdo no Brasil
de tratar o livro como o grande aglutinador de todas as demandas que os diferentes
atores: bibliotecarios, editores, escritores, livreiros e as instituicbes as quais
representam advogam para si.

Logo em seguida apresentam uma lista de reivindicacées comecando com a
inclusdo do termo LITERATURA em todos os programas, leis, conselhos e camaras
setoriais que estdo sendo propostas pelo MinC. E bem simbdlico essa reivindicag&o

posto que a Camara Setorial do Livro, Leitura, Literatura quando foi criada nao



52

incluia a Literatura em sua sigla. Apos essa critica foi incluida, por pressao, dessa
forma a visibilidade conquistada pelo Manifesto surtiu efeito.

Em seguida, pleitearam um percentual de 30% das verbas destinadas ao
ainda embrionario Fundo Pro-Leitura. Esse fundo era oriundo da desoneracéao fiscal
do livro e a cadeia produtiva se comprometia a destinar 1% do seu faturamento para
sua formacéao.

Outra peticdo do movimento trata da alteracdo do texto da Lei do Livro, em
seu artigo 1° paragrafo que versa sobre a instrumentalizacdo da implantacdo e do
desenvolvimento da industria editorial e o fomento a criacao literaria como bases de
afirmacao da nacionalidade e da cultura brasileira.

Minha percepcdo € que as cadeias produtiva e criativa pensam que apenas
elas sdo capazes de solucionar o problema da leitura, ou seja, producéo e criacao
mas esquecem a cadeia mediadora, em especial, as Bibliotecas publicas como
postulantes — pelo menos deveriam ser na préatica — do processo de formulacao das
politicas da area.

Espanta-me a negligéncia de se constituir um canal direto de articulagdo com
as bibliotecas publicas, ja que estas sdo o0 equipamento cultural mais presente em
territério nacional apesar de suas fragilidades, no desenvolvimento de um
ecossistema que fortaleca as trés cadeias. Nessa perspectiva, o fortalecimento
institucional das bibliotecas, em especial, as publicas, poderia ser uma via mais
promissora a longo prazo, que refletiria sobre a producéo, circulacdo e divulgacéo
dos bens produzidos e da criagdo dos autores e um canal de distribuicdo mais
coerente com as demandas das editoras tornando esse ecossistema um elemento
de mudancas substanciais.

Outra reivindicacao trata da criagcdo de um programa de compras direta dos
livros que teve como inspiracdo o programa de compra direta de alimentos da
agricultura familiar.

Por ultimo, criagdo de uma Sub-Camara setorial de fomento a criacao literaria,
apesar de nédo ser contemplada essa proposta, a presenca da cadeia criativa na
Camara Setorial do Livro, Leitura e Literatura foi garantida e estédo participando das
decisfes inclusive com editais especificos para atender suas demandas.

Apesar de ndo terem todas suas demandas atendidas, € fato que os autores
reposicionaram o debate da cadeia criativa nas discussdes sobre a politica

desenvolvida pelo PNLL e isso fica claro na exposicdo de suas conquistas
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apresentadas no relatorio que trata da implementacdo de programas e politicas
direcionadas a cadeia criativa, conforme podemos observar na afirmacéo da
consultoria realizada por LABREA para o Diretoria do Livro, Leitura, Literatura

(DLLL) sobre o fomento aos autores:

As mais citadas — bolsas de circulagdo, criacdo literaria e publicacdo e
distribuicdo de obras literarias nas escolas e bibliotecas e participagdo em
eventos literarios — ja sdo ao menos parcialmente contempladas nos editais
da FBN, Funarte e MEC (cfe. Labrea:2011c), embora em quantidade
insuficiente para suprir a demanda nacional. (LABREA, 2011, p. 126)

O manifesto encaminhou dez propostas que tratam de circulacdo de
escritores; criacdo dos seguintes programas: programa latinoamérica de literatura;
programa entre-mares de literatura (ambos de intercambio com América Latina e
Africa); programa primeiro livro; fundo nacional da literatura, livro, leitura e biblioteca
remetendo ao Pro-Leitura; bolsa criacdo literaria; sistema publico de distribuicéo;
publicacdes literarias (campanhas publicitarias) e jornada nacional literéria.

As reivindicacdes e proposi¢cdes ndo sé encontraram eco no governo como
algumas dessas propostas foram implementadas o que demonstra forca e
principalmente interlocu¢cdo com o coordenador Galeno Amorim que é jornalista e
escritor com militancia na area da leitura e literatura em especial e acabou cedendo
algumas dessas demandas.

A conclusédo dos autores signatarios do Manifesto Fome de Literatura é que o
livro fundamenta essa proposta elaborada pelo MinC. O livro como produto estava
sendo o foco da politica.

Como podemos observar o quadro apresentado esta centrado na discussao
da esfera federal e com pouquissimas excecdes esse debate foi aprofundando nos
demais niveis da federacéo. As discussodes levantadas pelo Manifesto focaram mais
no mérito do financiamento e fomento do que no fortalecimento dos atores. Por
exemplo, as dificuldades das bibliotecas ultrapassam a questdo do livro, porém
costumeiramente seu escopo é reduzido a ele e mesmo sobre a questdo de
desenvolvimento de acervos, boa parte dessas instituicbes ndo possuem as
condicdbes minimas para p6r em prética sua politica de desenvolvimento de

colecbes, pois ndo possuem autonomia financeira para desenvolver seus projetos,
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ainda que pese a dificil tarefa da biblioteca na sociedade brasileira cumprir sua real
funcao social.

Ja as editoras e livrarias, que sao instituicbes mais ligadas ao mercado,
apresentam também dificuldades no seu modelo de crescimento. Uma das principais
questdes do mercado editorial continua sendo a forte dependéncia das compras
governamentais o que pode ser confirmado na pesquisa encomendada pela Camara
Brasileira do Livro (CBL) sobre a producédo e vendas do setor editorial ano base
2016.

O resultado apresentado mostra um crescimento nominal positivo de 13,8%
no segmento governo em oposicdo ao segmento mercado com resultado negativo
de 3,3% de livros. Apenas para termos uma visualizacdo do impacto que
representaria a inexisténcia das compras governamentais no ano de 2016 haveria
uma reducéo de cerca de 40,7% das vendas desse ano.

Outro problema para que o setor ligado a economia do livro possa se
consolidar é a baixa presenca de livrarias no pais, como atesta o Suplemento de
Cultura da Pesquisa de Informacbes Basicas Estaduais - Estadic 2014 e da
Pesquisa de Informac¢Bes Basicas Municipais - Munic 2014 do IBGE a presenca de
livrarias ocorre em apenas 27,4% dos municipios brasileiros.

Poucas livrarias, editoras dependentes das compras governamentais no
modelo de seus negocios e bibliotecas sem autonomia financeira para desenvolver
seus acervos (ndo necessariamente livros) por incrivel que pareca esses atores
juntos poderiam remodelar seus modelos de atuacdo e negdcios, porém todos sao
dependentes do Estado.

Segundo dados apresentados pelo SNBP*® (2010) em que aponta a presenca
de 6.021 bibliotecas publicas no pais mostra um possivel caminho a ser trilhado.
N&o sem dificuldades, é claro, para se repensar como de fato esses atores teriam
condicdbes de atuar em todo territorio nacional, respeitando as devidas
particularidades dos municipios e estados.

Assim, um primeiro caminho esta justamente em se pensar a poténcia da
capilaridade territorial das bibliotecas como fator para que elas sejam a principal

articuladora de fomento entre livrarias e editoras, desde que estas bibliotecas sejam

¥ A mais recente atualizacao foi feita em abril de 2015 através do Projeto Mais Bibliotecas Publicas e
informa que houve aumento no nimero de Bibliotecas Publicas totalizando 6102 bibliotecas publicas
municipais, distritais, estaduais e federais, nos 26 estados e no Distrito Federal.
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autbnomas e produzam dados sobre a realidade da leitura local e suas demandas
para trazer outro olhar que ndo apenas o mercadoldgico, puramente de vendas. O
ganho real disso a longo prazo serd& um aumento da bibliodiversidade e
fortalecimento desses trés atores: bibliotecas, livrarias e editoras.

Houve, como informei inicialmente, além da publicagdo do manifesto uma
entrevista de um dos seus representantes, o poeta Ademir Assuncédo, a radio CBN
em que podemos compreender melhor a defesa dos interesses de sua classe com a
interlocucéo feita pelo radialista Adalberto Piotto e a critica dos rumos da politica
conduzida pelo MinC.*

O primeiro ponto que considero relevante é a exposicao feita por Ademir
Assuncéo sobre os trabalhos do que ele chamou de “Essa area mais ligada ao livro
e leitura” — expondo indiretamente uma desconexdo com as areas (livrarias, editoras
e bibliotecas) o que me parece muito estranho — Ele afirma a importancia da
elaboracdo do PNLL e do debate envolvendo a sociedade civil, mas o ponto que
considera crucial é: Por que o incentivo a criacdo literaria ndo foi incluido nesse
plano? Nesse sentido, expde o ponto central da reflexdo dos autores quando afirma
que “a visdo de que é o livro que embasa principalmente essa proposta do MinC
sendo ele um produto e indaga por qual motivo o processo de criagdo ndo estaria
incluso nesse debate?

A resposta definitiva ndo nos parece possivel nesse caso, apesar de acreditar
gue a juncdo de tantas areas em uma politica macro seja o grande ponto dos
problemas apresentados, e que mais evidenciam as limitagcbes de atender todas as
demandas, pois representam a juncéo das areas da cultura e educacdo expde muito
mais as disputas do que as confluéncias de um trabalho integrado.

Por exemplo, quando o radialista Adalberto Piotto indagou sobre a questao do
fomento, comparando com as criticas feitas por especialistas do cinema que nao
veem com bons olhos o financiamento publico e indicando que os requerentes de
financiamento publico devessem convencer a iniciativa privada da qualidade do seu
produto para receber investimentos e conseguir retorno via bilheteria, convencendo
assim a rede de distribuidores e exibidores sobre a viabilidade do seu produto, ele
indaga se o fomento a Literatura e a Lei do Livro ndo se equivaleriam das

consideracdes feitas pelos criticos de cinema.

A transcricdo da entrevista esta reproduzida no anexo A.
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Na sua resposta, o poeta Ademir retruca essa critica dirigida ao setor do
cinema, pois a considera uma arte industrial e pontua sua discordancia em relagao
ao mercado uma vez que nos (autores) ndo consideramos a Literatura como um
bem de consumo exclusivamente. Em sua fala alega ndo ser contra o mercado, mas
entende que a arte e a cultura sdo bens publicos e como tais o Estado tem
responsabilidades pelo seu fomento.

Para Ademir ha distincédo entre livro — produto e a Literatura — criacéo literaria
e aponta como exemplo o sucesso da Bienal do Rio, que pode ser apontada como
uma vitrine da expansédo da industria editorial do pais com cifras consolidadas, mas
alerta para ndo corrermos o risco de reduzirmos a arte ao mercado e infere que
assim estariamos reduzindo o escopo de manifestacbes culturais que ndo sao
admirados pelo mercado. Obrigar a arte a ser moeda de troca pautada pelo
consumo é complicado, e retorna a reflexdo de bem publico e que o Estado deve
participar e ser responsavel. Piotto insiste na compara¢do com o cinema explorando
outra vertente, como o fomento pode ser benéfico para o contribuinte acessar o
produto que muita das vezes ndo se vé e que recebe o financiamento publico e
guestiona se o financiamento a literatura ou melhor dizendo do produto livro que nao
esta nas livrarias, nas bibliotecas como as pessoas podem ter acesso ao que
financiou com seus impostos? Como que h& garantia de retorno, uma contrapartida
das pessoas terem acesso ao que elas financiaram?

Em sua resposta, Ademir concorda que o uso do dinheiro publico precisa ser
utilizado com responsabilidade e transparéncia, mas insiste na particularidade do
cinema. Ele aponta que é necessaria uma politica para difusdo e outra para
producdo. Ademir acredita que no caso da Literatura o documento do PNLL é muito
bom, bem estruturado para ficar melhor sé precisa acoplar o escoamento e a
producéao.

Apesar das criticas e comparagbes com o cinema em relacdo ao
financiamento publico, o poeta apresentou uma critica pertinente a respeito das leis
de incentivo relacionando a renuncia fiscal e a gestdo da iniciativa privada na
escolha dos projetos a serem financiados. E € categérico em sua afirmacéo ao dizer
que se o dinheiro é publico deve ser gasto com direcionamento direto do poder
publico e acredita que esse mecanismo precisa ser aperfeigcoado.

Antes de concluir a entrevista informou que estd sendo discutido na

Assembleia Legislativa de Sado Paulo um projeto que cria o Fundo Estadual para as
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Artes e Cultura que atenderd todas linguagens artisticas com dotacdo de 100
milhdes de reais anuais. E caso o fundo fosse aprovado pelo governador
representaria um importante parametro para as politicas publicas de cultura para o
pais.

A forca dos escritores e a critica direcionada ao MinC nas pessoas do Ministro
Gilberto Gil e do Coordenador do PNLL Galeno Amorim produziu o “eco” desejado.
Fica evidente aqui como o debate se concentrou no nivel federal, salvo algumas
poucas excecdes e 0 exemplo citado no final da entrevista sobre a criacdo de um
fundo estadual para as artes e cultura em S&ao Paulo. Tal fundo n&o foi aprovado e
aponta no contexto nacional a baixa adesdo a criacdo de orcamentos para atender
essas politicas, evidenciando a forte dependéncia do aporte federal na execucao
dos eixos do Plano Nacional; e seus desdobramentos na construcdo dos planos
estaduais e municipais de livro e leitura.

Portanto, a implementagdo da politica do livro, leitura e bibliotecas como
personagem principal de uma transformacao, ao longo desses onze anos, ainda nao
se concretizou, principalmente apds algumas interrupcées na conducdo do PNLL,
isso se evidencia principalmente com o término dos dois mandatos do Governo Lula
e a vitéria de Dilma Rousself para ocupar o Palacio do Planalto.

A narrativa entremeada pelo manifesto e pela entrevista correspondem, de
certa maneira, a uma das caracteristicas do que considero primeira fase do PNLL:
descentralizacdo das acfes governamentais e participacdo dos atores envolvidos na
construcdo dessa politica, criando uma marca importante para o setor do livro e
bibliotecas.

No entanto, no governo Dilma inaugura-se a segunda fase com uma
significativa mudanca na agenda politica para o setor onde houve uma ruptura em
relacdo ao PNLL evidenciando assim, uma descontinuidade e enfraquecimento do
mesmo na comparacao dos governos Lula e Dilma Rousself.

Com a indicacéo da Ministra da Cultura Anna de Hollanda para o jornalista e
escritor Galeno Amorim ocupar a presidéncia da FBN inicia essa segunda fase.
Galeno Amorim coordenou o processo de criacdo do PNLL e sua chegada a FBN
inaugurou a centralizacdo da politica do livro e bibliotecas mediante a incorporacao
do DLLL.
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Com a centralizacdo desses organismos na estrutura da FBN houve um
enfraquecimento do PNLL alterando o perfil descentralizado e aglutinador do plano

conforme podemos observar na afirmacéo de Castilho Neto:

A desmontagem da politica baseada no PNLL, e da prépria estrutura da
DLLL no MinC, e, junto com isto, todo o consenso politico sobre o que se
construiu, ndo dando seguimento ao processo virtuoso de 2006-2010, foi a
marca do inicio da gestao do Ministério da Cultura e da Fundacao Biblioteca
Nacional (FBN). A entrada da FBN neste momento, que assumiu toda a
responsabilidade pela politica publica de livro e leitura em 2011, € a marca
de uma guinada desestruturante e indesejavel, tanto para a conducdo da
prépria missdo da Biblioteca Nacional quanto para os objetivos do PNLL.
(CASTILHO NETO, 2015, p.133)

A centralizacdo da conducdo das politicas do setor agora ligadas a FBN
aliadas com a perda da autonomia da DLLL — cujo papel aglutinador foi esvaziado —
e o afastamento do MEC na parceria interministerial sé reforcam o diagnéstico
negativo praticado a partir de 2011.

Além do tempo desperdicado por essa transferéncia o foco mudou: as
antigas bandeiras como a cria¢do do Instituto para atender as demandas do Livro,
Leitura, Literatura e Bibliotecas e aprovacdo do Fundo Pro-Leitura no Congresso
garantindo mais institucionalidade para o trabalho foi abandonado e essa
desconstrucao politica do PNLL praticamente paralisou suas atividades.

No periodo de 2011-2013 as vagas para o cargo de secretario executivo, para
o conselho diretivo e para coordenagao executiva ainda ndo tinham sido ocupadas.
Com todas essas dificuldades muitos municipios e estados que antes contavam com
0 apoio do PNLL continuaram lutando para aprovarem seus planos mesmo com a
desarticulagdo no ambito nacional do PNLL como é o caso do Estado e do municipio
do Rio de Janeiro, Duque de Caxias na Baixada Fluminense apenas para citar
alguns exemplos, mas com um cenario menos estimulante devido as restricoes
orcamentérias que o Estado Fluminense vive atualmente.

Com a saida de Anna de Hollanda da pasta do MinC assumiu a senadora
Marta Suplicy houve nova alteragcdo com a decisdo da ministra pelo retorno da DLLL
para a estrutura do MinC em Brasilia. Conjuntamente a essa decisao ocorreu a

reestruturacéo interna da FBN e a saida do SNBP e o PROLER que estavam sob
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sua responsabilidade. Além delas, a Biblioteca Demonstrativa de Brasilia (BDB)
também passou a compor o novo organograma da DLLL. Essa diretoria incluiu a
letra B de biblioteca passando a se chamar DLLLB.

A retomada do PNLL e a recomposi¢cdo do DLLLB foram acompanhadas das
nomeacdes de Fabiano Santos para ser o novo diretor da DLLLB e José Castilho
para o cargo de Secretario Executivo do PNLL. Apesar dos esforcos e das
dificuldades geradas pela diminuicdo do quadro de funcionarios com o retorno das
atividades da Diretoria para a capital federal o grande desafio foi de repactuar as
acOes e objetivos do PNLL com as diferentes instancias governamentais e da
sociedade civil, principalmente pelo fato de que essas mudangas aconteceram ja no

fim do primeiro mandato da gestdo de Dilma Rousself.
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2.2 A IMPORTANCIA DO DIALOGO ENTRE AS BIBLIOTECAS PUBLICAS E
BIBLIOTECAS COMUNITARIAS

Apos a criacdo do PNLL a relacao entre as bibliotecas publicas e comunitarias
foi alterada. Considero essa alteracdo positiva, pois implicou na possibilidade de
abertura de interlocugdo como recurso para o fortalecimento politico de ambas.

Essa relacdo geralmente expressa pela oposicdo escassez/tatica evidencia a
auséncia do poder publico em oposicdo a organizacdo da sociedade em criar
espacos para suprir suas necessidades informacionais expondo a necessidade de
enfrentar esse dilema.

A centralizacdo e falta de autonomia das bibliotecas publicas contribuiram
para uma percepcdo limitadora dessa instituicdo por parte da sociedade, em
contraste a essa imagem as comunitarias foram consolidando seu posicionamento
politico em pautas que séo tradicionalmente das bibliotecas publicas, em especial a
partir da criacdo do PNLL.

Desse modo, indicarei como a participacdo do terceiro setor em associacao
ao movimento das bibliotecas comunitarias foi o elemento que potencializou essa
nova postura em relacéo as politicas publicas advindas a partir do PNLL.

Essa relacdo com o terceiro setor investindo na incidéncia politica sera mais
detalhada apontando também seus limites, bem como a emergéncia de um elo de
atuacao conjunta das publicas e comunitarias.

As comunitarias, ao incorporarem o discurso da Literatura como Direito
associam a relevancia da Literatura no processo formativo de cidadania,
convergindo assim as bandeiras dos que advogam em defesa das bibliotecas e
resgato a influéncia do critico literario Antonio Candido, principalmente na analogia
da literatura como direito humano.

Acredito que uma das poténcias proporcionadas pelo PNLL foi o encontro das
bibliotecas publicas e comunitarias no percurso de uma construcdo politica para o
setor. O didlogo entre elas é de suma importancia para que a instituicdo Biblioteca
se fortaleca e possa ampliar o reconhecimento do seu valor nos diferentes contextos
sociais, culturais, econdmicos e politicos em que atuam.

As bibliotecas publicas como retratei no capitulo 1, sofreu com as limitagdes
impostas por um modelo centralizador na conducao das politicas da &rea, cabendo a

elas atuarem como um espaco de mera acomodacao dos livros. As lacunas
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proporcionadas por tal expediente confirmam a necessidade, ainda atual, da
biblioteca cumprir sua funcéo social.

A UNESCO (1994) preconizou em seu Manifesto sobre as Bibliotecas
Pulblicas elaborado em parceria com a Federacao Internacional de Associacfes e
Instituicdes Bibliotecarias (IFLA) as principais diretrizes para as bibliotecas publicas,
onde fica reconhecido o papel fundamental das bibliotecas como “um portal de
acesso local ao conhecimento e que deposita confiangca neste espaco como uma
forca viva para a educacéo, a cultura e a informacéao”.

Também ¢é estimulado que as autoridades nacionais e locais apoiem
ativamente e se comprometam com o desenvolvimento das bibliotecas publicas,
apresentando 12 parametros das missGes que devem ser atendidas por elas e que
facilmente podem ser executadas pelas bibliotecas comunitarias, como por exemplo:
criar e fortalecer o habito de leitura nas criancas; estimular a imaginacdo e
criatividade das criancas e dos jovens; apoiar a tradicdo oral; assegurar 0 acesso
dos cidadaos a todos os tipos de informacédo da comunidade local.

E justamente essa dimens&o de valorizacdo do territério e da comunidade
local que o trabalho desenvolvido pelas bibliotecas comunitarias podera ser
otimizado com uma atuac¢ao conjunta com as bibliotecas publicas.

As bibliotecas comunitarias entendem bem as demandas locais visando o
desenvolvimento da sua comunidade e o conceito desenvolvido por Machado acerca

das comunitarias corrobora com essa ideia de pertencimento:

um projeto social que tem por objetivo estabelecer-se como uma entidade
autdbnoma, sem vinculo direto com instituicdes governamentais, articuladas
com as instancias publicas e privadas locais, lideradas por um grupo
organizado de pessoas, com 0 objetivo comum de ampliar o acesso da
comunidade a informacdo, a leitura e ao livro, com vistas a sua
emancipacgéo social. (MACHADO, 2008, p.64)

A articulacdo local é outro fator que legitima a atuacdo das bibliotecas
comunitarias nas localidades em que estdo presentes e apesar das limitaces
conseguem transformar esses ambientes em verdadeiros locais de partilha onde a
convivéncia € o agregador das relacbes pessoais e da promocdo de acesso ao

conhecimento.
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A producgdo de sentidos construida relacionado a BC gerou um novo ativo
para as comunidades, atendidas principalmente por compreenderem a necessidade
de lutarem pelo direito a leitura e, por isso reconhecem a importancia da biblioteca
em suas comunidades. Essa perspectiva pode ser traduzida por uma declaracéo de
Milton Santos (2000) que diz “a experiéncia da escassez é a ponte entre o cotidiano
vivido e o mundo”.

O sentido dessa escassez vivenciada na pele por essas comunidades expde
a ambiguidade do papel da Biblioteca, pois ela encontra-se literalmente no limiar
entre a necessidade e o entendimento. Assim, a biblioteca ao contribuir na
superacao das dificuldades interfere na reconfiguracdo das necessidades vigentes,
por outro lado pode promover uma maior conscientizacdo dessa engrenagem de
consumo e desejos nem sempre atendidos.

Por outro lado, Certeau (1994) indica que é nas praticas observadas da arte
do fazer ser possivel constatar a superacdo cotidiana das limitacbes impostas a
determinados grupos produzindo assim, movimentos que combatam a escassez
mediante solucdes inventivas. Dito isso, uma das taticas observadas em relacédo as
bibliotecas comunitarias para obter novas possibilidades de articulagdo e
sobrevivéncia esta relacionado com o apoio de instituicdes ligadas a empresas
privadas ou do terceiro setor com projetos relacionados a leitura e implantacdo de
bibliotecas comunitarias.

Algumas dessas instituicbes se tornaram conhecidas nacionalmente e
compdem essa descricdo, a saber: Associacdo Vaga Lume — atua na Regido
Amazbnica com projetos de Leitura; Instituto EcoFuturo — braco de uma empresa de
celulose que tem um de seus projetos ligados a implantagcédo e qualificacdo de
bibliotecas comunitarias e Instituto C&A (IC&A) — pertencente a empresa varejista
de mesmo nome, possui o0 Programa Prazer em Ler (PPL).

Esta ultima nos interessa pelo fato de estar intimamente associada a
construgcdo de redes de bibliotecas comunitarias visando sua articulacdo que
posteriormente se desdobrou nos debate de politicas publicas de cultura com
incidéncia no setor do Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas.

Em fevereiro de 2006, o IC&A lancou o Programa Prazer em Ler veio para
somar forgcas como outros projetos do instituto informagcdo essa que pode ser

confirmada em sua pagina web “com o propésito de adicionar intencionalidade e
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metas explicitas ao trabalho de promoc&o da leitura ja desenvolvido por alguns
projetos de arte-educacéo e educacao pelo trabalho apoiados pelo Instituto C&A”.

O Prazer em Ler tem como seu objetivo promover a formagéo de leitores e
desenvolver o gosto pela leitura, por meio de a¢des continuadas e sustentaveis e de
articulacbes com distintos agentes envolvidos com a leitura no Brasil.

O modelo de organizacdo do PPL é feito através da criacdo de Polos de
Leitura constituidos por no minimo quatro organiza¢des sociais da mesma regiao e
gue deverdo se articular para formular um projeto coletivo de fomento a leitura. Apés
a formacédo do polo uma das instituicdes assume o papel de proponente com todas
as instituicoes participantes recebem recursos para implementar projetos de leitura.

Ha toda uma preocupacdo deste programa com questbes relativas a
qualificacdo dos espacos das bibliotecas, com a mediacdo de leitura e com
desenvolvimento do acervo com a priorizagcdo de titulos literarios. No Prazer em Ler
além dos cursos oferecidos para formacao literaria dos polos, os integrantes de cada
rede também sdo incentivados a participarem de eventos ligados a promocao da
leitura e ha também formacédo para o desenvolvimento de acervos com auxilio de
bibliotecarios que participam dos polos e o elemento que considero mais significativo
do programa é formacédo em incidéncia politica.

Foi por intermédio dessa incidéncia politica que as comunitarias passaram a
se debrucar ativamente nas discussdes em torno das politicas publicas com foco no
Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas. Esse processo de aprendizado foi facilitado
pelo Prazer em Ler por sua atuacdo ser mais abrangente e por conhecer as
instancias governamentais se configurou como uma ponte na construcdo das
agendas dos PMLLLB exercendo e ampliando seu capital politico nas bibliotecas
comunitaria, junto ao governo e demais parceiros relacionados a cadeia do livro.

O Prazer em Ler reorientou o posicionamento das comunitarias no campo das
discussbes do PNLL e em especial nos planos municipais. Houve uma crescente
politizacdo acerca do papel dessas instituicbes na disputa discursiva acerca da
biblioteca e da sua funcdo social, porém como observa Santos (2000) a percepcao
dos limites que essa conformacdo de um apoio de ordem financeira, formativa e
discursiva proporciona deve estar atenta ao principio de autonomia que é

caracteristico desses espacos:
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Na realidade, uma coisa sdo as organizacdes e 0s movimentos estruturados
e outra coisa é o proprio cotidiano como um tecido flexivel de relaces,
adaptavel as novas circunstancias, sempre em movimento. A organizagéo é
importante, como o instrumento de agregacdo e multiplicacdo de forcas
afins, mas separadas. Ela também pode constituir o meio de negociacao
necessario a vencer etapas e encontrar um ovo patamar de resisténcia e de
luta. Mas a obtenc¢&o de resultados, por mais compensadores que pare¢cam,
ndo deve estimular a cristalizacdo do movimento, nem encorajar a repeticao
de estratégias e taticas. Os movimentos organizados devem imitar o
cotidiano das pessoas, cuja flexibilidade e adaptabilidade Ihe asseguram um
auténtico pragmatismo existencial e constituem a sua riqueza e fonte
principal de veracidade. (SANTOS, 2000, p.66)

Outra questdo que merece destaque foi a incorporacdo do discurso e do
slogan da Literatura como Direito pelas bibliotecas comunitarias como forma de dar
mais legitimidade na construcéo de sua narrativa politica.

Nesse sentido, Candido endossa a motivacao de enaltecer a literatura como
um direito tendo por base a seguinte fundamentacdo: “Quem acredita nos direitos
humanos procura transformar a possibilidade teoérica em realidade, empenhando-se
em fazer coincidir uma com a outra” ao descrever sua concepcao sobre direitos
humanos (CANDIDO, 2011, p. 172).
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Figura 1 - Literatura como direito humano como tema do V Seminério do Polo de Leitura Sou de Minas
Uai!

Talvez influenciados por essa perspectiva, os polos de leitura vém se
debrugcando no convencimento dessa assertiva junto aos governantes e em especial
a populagéo. Esse trabalho de conscientizacdo por direitos pode ser percebido, em
especial no periodo de redemaocratizac¢do do pais.

E fato que a Biblioteca ndo constou das reivindicagbes prioritarias da
sociedade brasileira na época da ditadura, mesmo assim a forte influéncia das
organizacfes que lutaram pelos direitos humanos inaugurou desdobramentos para
gue outros movimentos sociais reivindicassem a mesma estrutura de pensamento
em suas pautas objetivando a construcdo de uma cultura de direitos.

Por isso, pensar a importancia da funcdo da Literatura na formacéo cidada
como um elemento estruturante na perspectiva discursiva das bibliotecas
comunitarias torna a performatividade da luta um instrumento agregador de
bandeiras em prol das Bibliotecas, dos agentes envolvidos com a pauta do Livro,
Leitura, Literatura e Bibliotecas e da prépria sociedade como um todo, conforme é
apontado por Yudice (2006):
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No Brasil, a mobilizagdo de um grande nimero de organizagGes dos direitos
humanos “projetou suas demandas para o cenario publico e obtiveram
importantes vitrias que deixaram suas marcas na Constituicdo Brasileira de
1998” (Paoli; Telles, 1998: 64), embora a violéncia também tenha
aumentado nos anos1990, diminuindo, quando nao frustrando, os ganhos
da cidadania conquistados nos anos otimistas e impetuosos da década
precedente. Como em outros paises da regidao a democratizacdo nos anos
1980, imitando o exemplo das ditaduras, foi guiada por movimentos sociais
cujas reinvindicagbes foram bem além da demanda por respeito pelos
direitos humanos e puni¢do dos violadores. No entanto, o discurso dos
direitos humanos penetrou na maioria dos movimentos sociais (Jelin, 1998:
410), inclusive o das mulheres, posseiros, indigenas e minorias raciais,
moradores de favelas, os sem-terra, os pobres etc. Os direitos humanos
forneceram uma linguagem para a construcdo de uma cultura de direitos, e
para institucionalizar tais direitos (Jelin; Hershberg, 1996: 3). Esse legado
de ter direito a ter direitos” permaneceu firmemente entranhando e calgou o
caminho para uma variedade de lutas nos anos seguintes, ndo somente
para os direitos das mulheres, posseiros e grupos raciais, como ainda para
combater a violéncia e defender os direitos trabalhistas. Mas, talvez o ganho
mais importante tenha sido a performatividade publica desse direito a ter
direitos. (YUDICE, 2006, p. 111)

Assim, todo 0 engajamento estético-politico das bibliotecas comunitarias em
dar visibilidade a importancia da literatura acaba refletindo também na valorizacéo
da instituicdo Biblioteca e demonstra a importancia que esses espacos dao a sua
funcdo social. As redes construidas por esses grupos demonstram a urgéncia de um
dialogo entre a classe bibliotecaria e esses atores comunitarios — 0s quais
apresentam outra dindmica de acéo, e que a cada dia vem se instrumentalizando no
campo politico.

O desafio atual para os profissionais bibliotecarios e de suas respectivas
instancias representativas € a reflexdo de como seria possivel integrar as pessoas
gue atuam nessas bibliotecas - tornando essa agenda prioritaria para o
fortalecimento da area — , pois o atual quadro de profissionais bibliotecarios néo é
capaz de atender todas as demandas que estdo em curso por forca de lei, como

exemplificacdo podemos citar a Lei 12.244/10 que trata da universalizacdo das
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bibliotecas escolares no prazo de dez anos e que ndo contara com numero
suficiente de bibliotecas escolares e nem de bibliotecarios.

E justamente esse interesse na busca de um comum que € possivel o
fortalecimento de uma prética benéfica para as Bibliotecas Publicas e Comunitarias,

como bem observa Ranciére:

Denomino partilha do sensivel o sistema de evidéncias sensiveis que
revela, ao mesmo tempo, a existéncia de um comum e dos recortes que
nele definem lugares e partes respectivas. Uma partilha do sensivel fixa
portanto, ao mesmo tempo, um comum partilhado e partes exclusivas. Essa
reparticdo das partes e dos lugares se funda numa partilha de espacgos,
tempos e tipos de atividades que determina propriamente a maneira como
um comum se presta a participagdo e como uns e outros tomam parte

nessa partilha. (Ranciére, 2009, p. 15)
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2.3 ADOCAO DE MODELO DE GOVERNANCA

Ao longo desse capitulo apresentei o0 conjunto da intricada relacédo dos atores
envolvidos na construcdo do PNLL e seu prolongamento nos PMLLLB, logo em
seguida destaquei a importancia do dialogo das bibliotecas publicas e comunitérias
e, agora dando continuidade, a discussédo se dedicara a entender a influéncia dos
processos participativos como instrumentos de controle social e em que medida
esses principios podem contribuir para a ado¢cdo de um modelo de governanca para
os PMLLLB.

Segundo o SNBP existem no pais 26 Sistemas Estaduais de Bibliotecas™ e 1
no Distrito Federal para apoiar os municipios, ou seja, o Estado dispbe de uma
estrutura em rede que poderia - mediante alguns ajustes - contribuir para que 0s
PMLLLB tivessem mais legitimidade.

Para isso, € necessario que esses Sistemas (Estaduais e Municipais)
expressem a capacidade de dialogo com os diferentes grupos da sociedade civil que
lutam pelos mesmos objetivos que orientam suas acdes, conforme informado no
item 2.2 desta pesquisa, a baixa adesdo dos municipios e estados deflagra algo que
vai além da conscientizacdo dos gestores publicos sobre a relevancia da leitura em
suas agendas politicas, pois evidencia ao mesmo tempo que esse tema ainda nao
esta estabelecido no imaginario social como um objeto de politica publica.

A ideia de se pensar sobre a adocdo de um modelo de governanca advém do
fato de que apenas a aprovacao dos PMLLLB por si s6 ndo foi capaz de garantir sua
efetividade.

Para isso, recorro a literatura sobre movimentos sociais no Brasil
especificamente a que trata sobre a participacdo social para identificar quais eram
0S principais temas de interesses e como se deu a constru¢do desse movimento no
fortalecimento democratico e obter compatibilidades que possam orientar a adogéo
dos Sistemas Estaduais e Municipais de Bibliotecas como modelo de governanca
possivel para os PMLLLB.

Com a aprovacdo da Constituicdo Federal (CF) em 1988 novos arranjos

participativos foram instituidos garantindo a insercdo de outros atores na arena

* No pais ha poucos Sistemas Municipais de Bibliotecas em funcionamento, por isso a articulagao
dos Sistemas Estaduais em propiciar apoio para os municipios no sentido de criar ou fortalecer essa
rede é um mecanismo de garantir a capilarizagédo dessa rede.
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politica. Este fator contribuiu para uma alteragcdo sensivel nos processos
deliberativos dos governos, assim paralelamente ao processo eleitoral estes novos
espacos foram legitimados para serem mediadores na solucdo dos problemas
sociais.

Nesse sentido, adotarei a narrativa dos movimentos sociais identificando nas
trajetdrias percorridas o fortalecimento dos canais de participacdo institucionalizados
na relagéo entre Estado e Sociedade civil.

O periodo que antecede a aprovacdo da CF de 1988 € marcada por um
intenso debate em torno da redemocratizacdo e ampliacdo da participacdo, como
observado pela autora Tatagiba (2010):

A partir do final da década de 1970, o agravamento dos problemas sociais e
a crise do setor publico abriram espago para o questionamento do padréo
centralizador, autoritario e excludente que marcara a relacdo entre as
agéncias estatais e os beneficiarios das politicas publicas, assim como para
o reconhecimento da incapacidade do Estado de responder as demandas
sociais. O tema da participagdo incorporava as expectativas em relacdo a
democracia a ser construida: uma democracia para todos, a partir da
mobilizacdo e do poder das classes populares.

Esperava-se que por meio da participacao fosse possivel reverter o padrao
de planejamento e execucdo das politicas publicas no Brasil. A mudanca
desse padrao seria possivel porque a participagdo provocaria uma mudanga
nas agéncias estatais, tornando-as mais transparentes e mais responsaveis.
Os mecanismos de participacdo obrigariam o Estado a negociar suas
propostas com outros grupos sociais, dificultando a usual “confusao” entre
interesse publico e os interesses dos grupos que circulam em torno do
poder estatal e costumam exercer influéncia direta sobre ele. Esperava-se,
ainda, que a participacgado tivesse um efeito direto sobre os proprios atores
gue participavam atuando assim como um fator educacional na promogao
da cidadania. Ou seja, 0 tema da participacdo incorporava expectativas que
apontavam para a democratizacdo do Estado e da sociedade. (TATAGIBA,
2010, p. 28)

Os dois modelos de participacdo mais representativos aqui no Brasil que
atestam essa trajetéria e que ganharam maior visibilidade apds a redemocratizacao

do pais, séo: os Conselhos Gestores e o Orcamento Participativo.
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Nessa perspectiva, a abordagem dos autores Tatagiba (2010), Frey (2004) e
Lichmann (2006) serd utilizada na contextura dessa sec¢do, pelo fato de suas
analises tratarem da génese e, a0 mesmo tempo, por captarem as contribuicbes e
limites desses espacos na relacdo com o Estado e no cumprimento das proposicdes
das politicas publicas.

O tragco comum que atravessa a andlise dos autores citados € o
reconhecimento desses espacos na ampliacdo da participacédo social. E, mesmo na
evidencia de suas peculiaridades é inegavel o papel que ambos vem
desempenhando na construcao das politicas publicas.

A autora Luciana Tatagiba afirma, por exemplo que os Conselhos Gestores
“estao entre as principais inovagdes institucionais que acompanham e particularizam
0 processo de redemocratizacdo no Brasil” e elenca trés caracteristicas que devem
ser observadas pelos conselhos: a primeira, trata sobre a questdo da composicéo
plural e paritaria; o segundo aspecto trata da natureza publica dos acordos e, por
altimo “competéncia” deliberativa

Cabe aqui um paréntese na contextualizacdo com o objeto desta pesquisa em
que podemos especular que a auséncia de representantes dos setores ligados a
leitura e bibliotecas no processo de redemocratizacdo pode ter contribuido para que
no imaginario social a leitura e as bibliotecas ndo tenham alcancando o
reconhecimento conquistado por outras areas, tais como: salude, habitacao,
educacdo, assisténcia social na conformacdo dos conselhos gestores ou do
or¢camento participativo.

Dando sequéncia, € perceptivel o significativo aumento da participacdo da
sociedade civil na elaboragédo de politicas publicas, pois estdo intervindo no modus
operandi do Estado e na feitura dessas politicas evidenciando novas formas de

atuacao na esfera politica, assim Frey constata que:
[...] os governos, carecendo de legitimidade democratica, abrem-se para a
sociedade civil, criando novas formas de articulagdo sociopolitica, como o
orcamento participativo, conselhos-gestores ou participagdo comunitaria,
visando a conciliar o objetivo da legitimidade democratica com o aumento
da eficiéncia (FREY, 2004, p. 120)

O alargamento da participacdo democratica visa essencialmente o

envolvimento dos diferentes atores sociais nos processos deliberativos, porém para
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7

gue possam lograr éxito no alcance de seus objetivos é preciso que haja
estabilidade no relacionamento desses atores e mediacdo dos diversos interesses
gue geralmente concorrem pela pauta de uma politica que una essa diversidade de

interesses envolvidos:

De acordo com Boérzel (1997), todas as disciplinas que trabalham com as
redes de politicas compartilham um entendimento comum no qual elas séo
vistas “como um conjunto de relagBes relativamente estaveis, de natureza
nao-hierarquica e independente, que vincula uma variedade de atores que
compartilham interesses comuns em referéncia a uma politica, e que fazem
intercambio de recursos para perseguir esses interesses compartilhados,
admitindo que a cooperagdo é a melhor maneira de alcangcar as metas
comuns” (BORZEL, apud FLEURY, 2005)

Tatagiba (2010) afirma que “os conselhos sdo espacos de disputas pelo
poder, que por sua vez, estdo inseridos em redes de producéo de politicas publicas,
nas quais recursos simbdlicos e materiais sdo disputados por atores os mais
diversos” e assinala que sua natureza setorial e fragmentada frente a forte
dependéncia do governo e sua tendéncia a burocratizacdo — sdo as grandes

fragilidades para que a acao dos conselhos de fato seja evidenciada e aponta:

Embora a qualidade e resultados do processo participativo dependam da
vontade politica dos governos como uma de suas variaveis relevantes,
nenhum governo — independente de sua coloracao partidaria e inclinagédo
democratica — pode hoje ignorar os conselhos nos processos de
implementacao da politica. (TATAGIBA, p.35)

Minha proposicdo no sentido de fortalecimento dos Sistemas Estaduais e
Municipais de Bibliotecas n&o exclui a representacdo deste segmento nos
conselhos'®, posto que sua representatividade nesses espacos é importante na
confluéncia de forgas e aprendizados com outras linguagens artisticas e culturais.

A configuracdo desse Sistema deve incorporar inclusive as bibliotecas

comunitérias, 0s usuarios e instituicbes que desenvolvem projetos de leitura

o) Segmento Bibliotecas geralmente participa dos conselhos de cultura com variagBes na sua
nomeacao: Livro e Leitura; Literatura e Pensamento e Memoaria apenas para citar alguns exemplos.
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incluindo-os também no planejamento e nas deliberacdes das politicas publicas
como via de fortalecimento da relacdo das Bibliotecas com a sociedade civil.

No modelo atual dos Sistemas Estaduais e Municipais a participacdo social
nas deliberacdes € quase nula o que impede de ser pensada como possibilidade de
construcéo coletiva, tal constatacéo inviabiliza no quadro atual a implantagdo de um
projeto aos moldes dos modelos de participagdo aqui apresentados.

Por outro lado, ainda no plano ideal desse Sistema € imperioso pensar a
insercdo de mecanismos de representacdo dos diferentes atores, no
estabelecimento de metas e acBes a serem cumpridas e monitoradas, além disso,
para que esse espacgo possa ser o principal articulador dessas a¢fes € necessario
fortalecé-lo com dotacdo orcamentaria e inclusdo da sociedade nas decisdes das
politicas publicas do setor.

Para nos ajudar a entender melhor essa questdo ressalto as reflexdes de
Lichmann (2006) sobre as categorias Participacdo e Representacdo’’ em que sdo
apresentados niveis diferenciados no cruzamento dessas categorias nos modelos
apontados de gestdo participativa, assim por exemplo, em linhas gerais a
Participacdo esta mais alinhada as teorias da Democracia Participativa e a
Representacdo a Democracia Representativa Eleitoral.

Nesse sentido, a autora afirma que nos conselhos gestores a participacao
estd condicionada ao que ela chama de entidades constituidas — o que de certa
forma inviabiliza a participacdo individual — algo que € bem diferente no orcamento
participativo onde a participacdo € direta, ou seja, qualquer cidadao pode participar
das assembléias que é um dos espagos em que ocorre 0 encontro da sociedade civil
(cidadéos, associacdes, ONGs) com o Estado para discutirem sobre os
investimentos publicos.

No que tange a legitimidade de representacdo dos Conselhos prevalece a
competéncia como qualificador na composicdo dos conselheiros e no caso dos
Orcamentos Participativos se da pela instituicAo de mandatos mediante eleicdo dos
delegados.

Assim, o desafio dos Sistemas de Bibliotecas em abrigar grupos diferentes e
conjugar interesses de especialistas e cidaddos € um dos indicativos dos desafios

postos ao fortalecimento dos mesmos, 0 que nao contradiz sua potencialidade,

" A autora discorre sob essas duas categorias no desenvolvimento interno dos Conselhos gestores e
do Orcamento participativo na configuracdo de suas atuacdes
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apenas estabelece o cenério propositivo de funcionamento com os diferentes
arranjos institucionais que comporao o Sistema.

E, por fim, apresento as ideias em torno do conceito de governanca como um
elemento concomitante na relacdo Estado e sociedade civii com vias de
aprimoramento das politicas publicas verificando sua aplicabilidade para o setor do
livro, leitura e bibliotecas.

A expressado governanca surgiu em 1992, a partir das teorias do Banco
Mundial, tendo em vista aprofundar o conhecimento das condi¢cées que garantem
um Estado eficiente (DINIZ, 1995, p. 400 apud, JESUS; SIMEAO; MARTINS, 2016).
No mesmo ano, o Banco Mundial elaborou um documento intitulado Governance
and Development que define o termo governanca como "o exercicio da autoridade,
controle, administracédo, poder de governo".

Da forma como esta descrita, essa definicho associa quase que
exclusivamente a aplicacdo do termo as autoridades publicas, porém, a governanga

também:

refere-se a atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem ou nao
derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritas e néo
dependem, necessariamente, do poder de policia para que sejam aceitas e
vengam resisténcias. (JESUS; SIMEAO; MARTINS, 2016, p. 19)

Segundo Frey (2004) “Cada vez mais, a participacdo é objeto de analise da
literatura sobre gestdo e administracdo publica, e sua relevancia para o desempenho
administrativo entra como varidvel central na avaliagdo das experiéncias
participativas”.

Nesse sentido, a inser¢cdo da governanca objetiva mobilizar o conhecimento
produzido através dos arranjos entre setor publico e privado através de uma gestao
compartilhada “Governar torna-se um processo interativo porque nenhum ator detém
sozinho o conhecimento e a capacidade de recursos para resolver problemas
unilateralmente” (STOKER, 2000, p. 93 apud Frey 2004).

Através desse modelo o Estado acaba atuando cada vez mais como
mediador através da regulacdo dessas parcerias estabelecendo metas e prazos o
que simboliza por um lado sua ineficiéncia em cumprir suas funcdes e traz para o
campo decisorio instituicdes e estruturas de participacdo mediante esse escopo do

modelo de governanca.
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No entanto, o soci6logo portugués Boaventura® apresenta-se como um forte
critico dessa exposicao positivada do modelo de governanca ao esclarecer que por
detras dessa formula assentada no espectro neoliberal ha o desejo que a presenca
do Estado seja reduzida progressivamente passando assim suas funcbes para o

controle do mercado, em suas palavras:

[...] o conceito de boa governanca sintetiza a ideologia do neoliberalismo:
uma hostilidade geral a presenca do Estado na regulagdo social nacional e
sua substituicdo por mecanismos ndo estatais, nomeadamente o mercado;
e a preferéncia pela regulagdo social nacional e internacional por via de
mecanismos ndo coercitivos, voluntariamente assumidos (cédigos de

conduta, boas praticas, soft law)

Essa critica dialoga com o enunciado feito aqui anteriormente sobre o papel
do Banco Mundial como um dos principais divulgadores desse conceito no mundo.
As organizacfes financeiras internacionais Banco Mundial, FMI, sdo as principais
precursoras da face mais visivel da aplicacdo da governanca nas agendas publicas.
Através da implementacdo da privatizacdo dos servigcos publicos basicos é criado o
instrumento juridico para que o mercado substitua o Estado em suas obrigacdes —
transformando este dltimo em mero cliente dos aportes financeiros a ele
direcionados, porém com as limitacbes que infligem sua atuacado interferindo
diretamente na vida das pessoas descaracterizando o Estado Nacional.

Dessa forma, Boaventura propde a boa governacdo sintetizada em trés
ideias: a democracia ndo pode ser restringida a um Unico modelo de governanca,
seja ele liberal ou ndo, fortalecimento do sistema politico de modo a que a
democracia representativa seja complementada a todos os niveis de democracia
participativa e a terceira ideia é que a democracia como horizonte utopico configura-
se como uma tarefa urgente aqui e agora traduzidas na diminuicdo das
desigualdades de poder.

Ou seja, da primeira ideia podemos extrair o respeito as mais variadas formas
de se praticar a democracia, permitindo que essas diferentes visdes ampliem o

sentido da democracia vivenciada em vez de fechar sentidos e impor olhares é uma

18 Entrevista do  socidlogo Boaventura de  Sousa  Santos. Disponivel em:

http://www.inesc.org.br/noticias-gerais/2016/em-entrevista-sociologo-portugues-boaventura-de-sousa-
santos-diz-que-democratizar-vai-alem-do-sistema-politico
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medida de legitimar e avancar na pratica democrética. A segunda ideia dialoga com
as praticas em curso aqui no Brasil precisa ser intensificada para que nossa pratica
democratica seja ndo s6 ampliada, mas ressignificada através de uma nocéo de
pertencimento da coisa publica. E por ultimo a visdo utdpica da democracia deve
estar alicercada na eliminagdo das desigualdades do poder, combatendo trés
importantes modos de dominacdo: capitalismo, colonialismo e patriarcado. O
combate a essas trés frentes de desigualdades conduzira a democracia a um novo
patamar das relacdes sociais.

Particularmente, acredito que a governanca deva ser 0 espago em que
Estado e Sociedade civil atuem conjuntamente evidenciando, assim o fortalecimento
dos interesses publicos, renegando a face neoliberal que vem sendo usada na
construcdo desse modelo atualmente.

Nesse sentido, Rodrigues (2009) dialogando com Tatagiba (2010) e
Liuchmann (2006) reforca a importancia da constituicio de estratégias de
participacdo social — a exemplo dos conselhos gestores e do orcamento participativo
— como uma via para fortalecimento da governanca. Segundo o autor, governanca é
“‘mediagcdo entre governo e populagdo através de instrumentos participativos e de
gestdo descentralizada” e apresenta caminhos para o fortalecimento dessas agfes
de governanca, a saber:

e Criar bases locais e descentralizadas do poder decisério;

e Garantir discussdes dos problemas locais, visando permitir a sociedade
identificar e mesmo satisfazer, suas necessidades;

e Potencializar os espacos publicos coletivos para ampliar a urbanidade
e a apropriacao desses espagos;

e Fomentar e esclarecer a concepgcao de um desenvolvimento local que
se dé a partir do respeito as praticas singulares;

e Constituir e fomentar redes e capilaridades sociais;

e Criar possibilidades para a experiéncia vivida e para o aumento da
confianga nas relacdes entre pessoas, e entre estas e as instituicoes;

e Capacitar a sociedade para ser protagonista nos processos de
planejamento e tomada de decisdo, assim como valorizar 0s

conhecimentos locais;
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e Promover a interagcdo entre técnicos e a populacdo, inclusive
garantindo o retorno de conhecimentos advindos de pesquisas e
operacOes especializadas.

Assim, a governanca democratica pressupde as realidades locais e dos
territérios, articulada com o contexto nacional. Dessa maneira, vamos explorar o
caso de Nova Iguacu para mostrar 0os avancos e limites da politica de

descentralizacéo que foi a marca do PNLL.
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3 A EXPERIENCIA DE NOVA IGUACU

A rede Baixada Literaria localizada em Nova Iguacu (RJ) vem atuando desde
2010 e possui atualmente seis bibliotecas comunitarias todas na mesma cidade
localizadas em bairros periféricos do municipio. E a Gnica rede de bibliotecas
comunitérias que participou da constru¢cdo de um plano municipal com or¢camento
aprovado em lei, fato ocorrido em 2014 e ainda ndo implementado.

Essa rede faz parte do Programa Prazer em Ler do Instituto C&A que atua ha
capacitacdo de mediadores de leitura, formac&o de leitores de literatura, oferecem
cursos de formacdo de acervos e processamento técnico dos mesmos e atuam
também na incidéncia politica. Este Gltimo ponto conecta o Instituto C&A e as redes
de bibliotecas comunitarias com a criacdo dos planos municipais.

Atualmente h& mais de dez cidades construindo seus planos municipais e boa
parte deles contaram com o apoio e formagdo do Programa Prazer em Ler. Este
programa foi e continua sendo um grande articulador sobre o tema.

O questionamento agora posto recai sobre 0 momento posterior a aprovagao
dos mesmos. Como se dara insercdo na governanca dos planos e em caso negativo
como procederao?

Esse questionamento espero respondé-lo com a apresentacdo das acodes
desenvolvidas pela Baixada Literaria na cidade de Nova Ilguagu em que este grupo
de bibliotecas comunitarias tomou para si a iniciativa de promover debates nesta
cidade com o intuito de indicar ao prefeito a importancia da criagdo de um plano

municipal do livro, leitura, literatura e bibliotecas.
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3.1 NOVA IGUACU E SEU TERRITORIO

De acordo com Souza (2013) “o processo de constituicdo da Baixada
Fluminense é intrinseco ao processo de formacao territorial do municipio de Nova
Iguacgu”. Territério aqui entendido a partir das relacdes de poder que se estabelecem
(Haesbaert, 2014).

Apesar de sua formacédo ter ocorrido as margens do rio Iguassu e ter sido
fundada em 1833 com a construcdo da linha férrea Dom Pedro Il houve
transferéncia do nucleo populacional as margens do rio Iguassu para o entorno da
ferrovia inaugurada em 1858, o que favoreceu a decadéncia do transporte fluvial e
do seu porto, favorecendo o surgimento de uma nova centralidade que foi
acompanhada pelo setor comerciario e agricola.

A cidade de Nova Iguacu um ponto de passagem que fazia conexao da coroa
Originalmente ocupada, principalmente, pela etnia tupinambd, a regido da
Baixada Fluminense foi um Ilugar de passagem durante os ciclos
econdmicos do acglcar, do ouro e do café.
Durante o século XVII, os engenhos de aglcar e aguardente possibilitaram
o surgimento de vilarejos. No final do século XIX e inicio do século XX, com
0 declinio da producdo de café, implantou-se a citricultura na regido.
(SOUZA, 2013, 29)

Em relacdo ao territorio, € pertinente atentar como o modo de producéo
influenciou a construcdo do espaco publico, e no caso da baixada isso acaba ficando
muito marcado. O poder publico concentrou a maior parte dos investimentos na
regido do centro da cidade.

Nos ultimos anos, com a tentativa de conter a expansdo das tentativas de
emancipacao por parte de algumas regides, foram delimitadas 9 URGs (Unidades

Regionais de Governo) em Nova lguacu, que

[...] funcionam como micro unidades regionais que tém por objetivo principal
dificultar que os distritos alcancem o0s requisitos necesséarios para
aprovacdo de um processo de emancipacdo. Para que o processo de
emancipagdo ocorresse, seria necessario que as URGs se unissem para
encaminhar um projeto em conjunto, sendo uma medida desarticuladora
para os movimentos emancipacionistas da Baixada Fluminense, pois obriga

essas unidades regionais a construirem identidades territoriais conjuntas.
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Isso geraria uma disputa e uma série de conflitos que inviabilizam a agdo
(SIMOES, 2007 apud Souza, 2013)

Figura 2 - Municipios emancipados a partir de Nova Iguagu

Fonte: Atlas Escolar da Cidade de Nova Iguagu, 2004
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3.1.1 Divisdo em URGs

As transformacdes ocorridas na Cidade de Nova Iguacu ao longo de sua
histéria — sejam elas: no campo social, econdbmico e politico — influenciaram
sobremaneira a conformacdo dos seus limites e fronteiras e apontam como as
relacbes estabelecidas na configuracdo espacial sdo importantes instrumentos de
reflexdo para entendermos a producéo de sentido no espaco geografico.

Haesbaert (2014) em seu livro Viver no Limite: Territério e
multi/transterritorialidade em tempos de in-seguranca e contencdo defende
prudéncia no uso da categoria ‘espago’, apontando que ela carrega em si mesma

uma constelacdo de conceitos a priori distintos. Nos termos do autor:

[...] podemos propor "espa¢o” como categoria, n0sso conceito mais geral, e
gque se impbe frente aos demais conceitos - regido, territorio, lugar,
paisagem... Esses comporiam assim a "constelacdo" ou "familia" (como
preferia Milton Santos) geografica de conceitos. (HAESBAERT, 2014, p.
22).

Com a alteracdo do territorio de Nova Iguacu devido ao processo de
emancipacdes ao longo do século XX a composi¢cédo da regido metropolitana do Rio

de Janeiro se conformou da seguinte forma:
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Mapa da Regiao Metropolitana do estado do Rio de Janeiro
Legenda y \
[T municipio de Nova Iguagu /f( / }

[ Municipios do estado do Rio de Janeiro
; . ;

Dt Horeis SADG3 ' Fonte: Fundacdo CIDE (2002)

e

Figura 3 - Mapa da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro

Fonte: Numa-PUC
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3.2 BAIXADA LITERARIA

O Brasil tem uma Biblioteca Publica para cada 33 mil habitantes®®, revela a
matéria veiculada na imprensa, tendo como referéncia os dados do Sistema
Nacional de Bibliotecas Publicas, que apresenta a relacdo entre o numero de
bibliotecas publicas e a populacdo de cada estado brasileiro.

O estado do Rio de Janeiro foi 0 que apresentou a pior taxa, apontando que
pouco mais de 110 mil habitantes dispdem de uma biblioteca para seu uso. A
posicdo ocupada nesse ranking contradiz com sua relevancia no cenario nacional, ja
que o estado fluminense ocupa a segunda posi¢cdo em relagédo ao Produto Interno
Bruto (PIB) do pais e papel de destaque na economia, na politica, na cultura
nacional e paradoxalmente apresenta os menores indices de bibliotecas publicas por
habitante no Brasil, conforme pode ser observado no infografico abaixo reproduzido.

A cidade de Nova lguacu, que dista apenas 43 km da cidade do Rio de
Janeiro, apresenta um quadro ainda mais grave que o0 constatado no estado
fluminense, pois com uma populacdo de 797.435 mil habitantes possui apenas uma
biblioteca publica, evidenciando a auséncia de politicas publicas para atender as
demandas de espacos de leitura.

A Biblioteca Publica Municipal Cial Brito foi criada em 1976 e recebeu esse
nome em homenagem ao escritor e jornalista negro iguacuano Cial Brito, localizada
a poucos metros da Estacdo de trem de Nova Iguacu no Espaco Cultural Sylvio
Monteiro, que fica na area mais central da cidade. Abriga também uma galeria de
arte, uma sala para oficinas educativas e um teatro com 100 lugares, configurando-
se como um pequeno centro cultural.

Em 2009 ela foi reformada através de uma parceria entre a Prefeitura e o
Ministério da Cultura que doou livros, mobiliario e computadores. Atualmente, possui
um acervo de cerca de 45 mil livros, uma sala de video, um telecentro com 15
computadores, uma sala de diversidade étnica com o objetivo de atender as
demandas de ensino das culturas indigenas e africanas, um espaco para os autores

iguacuanos e uma biblioteca infantil chamada Menino Maluquinho®, com horério de

9 Matéria publicada no portal G1 dia 02/11/2014 pelo jornalista Thiago Reis com base no Censo
Nacional de Bibliotecas Publicas do SNBP.

% Esse espaco denominado biblioteca infantil foi inaugurado em 2005 em homenagem ao Escritor
Ziraldo.
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funcionamento de segunda a sdbado das 9h as 17h, com uma frequéncia dos
usuérios estimada em 1000 pessoas por més.



Bibliotecas publicas

Rio & o estado com a pior taxa de habitantes por biblioteca do pais

6.148
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HABITANTES/

ESTADO BIBLIOTECAS POPULACAQ BIBLIOTECA
® AC 38 776.463 20433
® AL 114 3.300.938 28956
® AP 18 734 995 40,833
® AM 86 3.807.923 57 696
® BA 441 15.044 127 34114
e CE 203 B8.778.575 43244
® DF 37 2789761 75,399
® ES 79 3838.363 48600
e GO 258 5.434 052 24.938
e MA 221 6.794.298 30,743
o MT 143 2182114 22253
e MS 81 2.587.267 31.042
e MG 894 20.593.368 23.035
e PA 193 7.969.655 41294
PB 229 3914418 17.094

® PR 471 10.997 462 23349
® PE 194 9.208.551 47 457
Pl 227 2.184.165 14.027

® RJ 148 16.369.178 110,603
® RN 165 3.373.960 20.448
® RS 494 11164050 22 599
® RO 53 1728214 22608
® RR 16 488072 30.505
e SC 268 6.634.250 222683
® SP B47 43683672 51.551
e SE 79 2195662 27.793
TO 141 1478163 10.483
Fonte: SNBP

G‘ com.br Infogréfico elaborado em 31/10/2014

Figura 4 - Infografico com os Dados sobre Bibliotecas Publicas por Estado e sua relagdo com a
populacé@o baseado no Levantamento feito pelo SNBP



85

O fato do municipio de Nova lguagu possuir apenas uma biblioteca publica e
esta ndo ter condicdes de atender a demanda de toda a sua populacdo levou
algumas instituicbes sociais a criarem espacos para ampliar o acesso publico a
leitura cumprindo assim, uma funcdo social preconizada pela atuacdo das
bibliotecas publicas.

E o caso, por exemplo, da Biblioteca Comunitaria Paulo Freire que foi criada
em 2001 pela organizacdo ndo governamental cristd Visdo Mundial®*, nas
dependéncias da instituicho Emaus Fraternidade e Solidariedade (EMFRAS),
localizada no bairro Rancho Fundo cuja motivagao principal era atender alunos e
professores da rede de ensino da regido que ndo dispunham de uma biblioteca
proxima para realizar as pesquisas escolares dos alunos e também para projetos
ligados a cultura, lazer e educagéo.

Outra instituicdo que viu a necessidade de criar uma biblioteca foi o Centro
Comunitario Sao Sebastido de Vila de Cava (CECOM), motivada por uma conversa
entre 0os educadores e criancas atendidas por seu projeto educacional com o intuito
de incentivar a literatura para o publico infantil. Surgia assim a Biblioteca
Comunitaria Magica em 2006 no Bairro de Maio.

Na Associacdo Comité Ponto Chic a criagdo de uma biblioteca partiu da
iniciativa da professora e bibliotecaria Judith Lacaz, motivada pela sua mudanca do
pais doou no ano de 2005 toda sua colecdo de livros, ensinando técnicas de
organizacdo e catalogacdo para um grupo de jovens do bairro Ponto Chic. Assim
surgia a Biblioteca Comunitaria Professora Judith Lacaz.

O Centro Comunitario de Santa Rita criou em 2010 um espaco de leitura
denominado Ler é Pura Diversdo, no Bairro Amaral proximo ao Arco Metropolitano -
uma regido carente de servigcos basicos como por exemplo, saneamento basico,
ruas asfaltadas, areas de lazer. Diante desse cenario, 0s gestores sentiram a
necessidade de criar um ambiente mais agradavel para as criancas que fazem parte

do seu projeto inserindo a leitura nas suas acgoes diarias?.

?L A ONG Visdo Mundial criou a Biblioteca Comunitaria Paulo Freire por intermédio do seu Programa
de Desenvolvimento de Area — PDA Comunh&o através da parceria com quatro organizagdes sociais
de Nova Iguagu: Centro Comunitario Sdo Sebastido de Vila de Cava (CECOM), Centro Comunitario
de Santa Rita (SARITA), Associacdo de Moradores de Rancho Fundo (AMRF) e Casa do Menor Séo
Miguel Arcanjo.

2 No ano seguinte de sua criacao foi convidada a participar do Polo Baixada Literaria passando a se
chamar Biblioteca Comunitaria Thalita Reboucas.
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A nocgao do conceito de centro-periferia nos auxilia a visualizar a disposicéo
dos equipamentos culturais aqui pesquisados — no caso, as bibliotecas - na cidade
de Nova Iguacu, em que pese a concentracdo de renda e oferta de servicos.

A Biblioteca Municipal Cial Brito estad localizada na URG Centro, ja as
bibliotecas comunitarias estdo localizadas da seguinte maneira: Judith Lacaz e Olhar
Cultural na URG Posse; Paulo Freire, Ziraldo e Magica?® na URG Vila de Cava e a
Biblioteca Thalita Reboucas, por ndo fazer parte da divisdo territorial oficial do
municipio ndo consta desta classificacdo. O que se depreende a partir dessa
questado € que o crescimento demogréafico de Nova Iguacu néo foi acompanhado por
um monitoramento do poder publico municipal acerca das politicas publicas do
ordenamento territorial, apesar de possuir uma legislacao especifica para tal fim.

= Disposicao da Bibliotec., @ i :
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Figura 5 - Mapa com disposicao das Bibliotecas comunitaria e da Biblioteca Publica

As diferentes trajetérias que incidiram na criacdo dessas bibliotecas
comunitarias apontam a necessidade de ampliagdo de bibliotecas no municipio.
Prova disso é o reconhecimento e valorizacdo desses espacos pela sociedade
iguacuana, bem como do trabalho desenvolvido por essas instituicdes. Foi a partir
dessas acOes isoladas que, a convite do Instituto C&A, surgiu o interesse em
construir um processo mais coletivo, que se consolidou com a criacdo de um polo de

leitura que recebeu o nome de Polo Baixada Literaria. Este grupo de bibliotecas

% 0s responsaveis pelas bibliotecas Ziraldo e Magica informaram que produziram ainda um

documento com o histérico da formacdo das bibliotecas comunitarias apesar da coordenacdo do
Baixada Literaria ja ter solicitado este instrumento como forma de identificar a evolugdo do trabalho e
registro das acgles realizadas.
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comunitarias atuariam a partir da constituicdo do polo, avaliando que a partir de um
trabalho coletivo teriam mais forca e integracdo nas agfes desenvolvidas em torno

da leitura no municipio
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3.2.1 Histdria da formacéo do Polo Baixada Literéaria

A criacdo do Polo Baixada Literaria ocorreu no ano de 2010, fruto da
preocupacado de instituicbes sociais que perceberam a necessidade de garantir o
acesso a leitura em suas comunidades, afastadas do centro da cidade.

Atualmente, o Polo Baixada Literaria € formado por seis bibliotecas

comunitarias conforme apresentado na tabela abaixo:

Polo Baixada Literéaria Instituicdo vinculada Bairro
Biblioteca Comunitaria Emaus Fraternidade e Solidariedade Rancho Fundo
Paulo Freire (EMFRAS)

Biblioteca Comunitaria Centro Comunitario Sdo Sebastiao de | Bairro de maio
Magica Vila Cava (CECOM)

Biblioteca Comunitaria Centro Comunitario Sdo Sebastidao de | Nova Brasilia
Ziraldo Vila Cava (CECOM)

Biblioteca Comunitaria | Associacdo de  Moradores de Ceramica
Olhar Cultural Ceramica 2

Biblioteca Comunitaria | Associacdo Comité Ponto Chic Ponto Chic
Professora Judith Lacaz

Biblioteca Comunitaria Centro Comunitario de Santa Rita Amaral
Thalita Reboucas

Tabela 1- Bibliotecas Comunitarias e suas respectivas Instituicdes que compdem a Rede Baixada Literéaria

Algumas dessas instituicbes sociais ja eram apoiadas pelo Instituto C&A e
essa relacdo de certa forma contribuiu para que o Instituto contribuisse para a
criacdo de um polo de leitura, com o intuito de integrar as a¢bes e fortalecer o
trabalho desenvolvido, em especial na formacao de leitores.

O Polo Baixada Literaria confirma seu compromisso com a biblioteca

comunitaria e a leitura através de sua misséo e objetivos, a saber:

“‘Missédo: Democratizar a leitura literaria a Baixada Fluminense através de
acOes articuladas entre diferentes atores sociais;

Objetivo principal: Contribuir com a democratizacdo da leitura literaria na
Baixada Fluminense;

Objetivos especificos:

1- Fortalecer as bibliotecas comunitarias que incentivam a leitura literaria;

2- Articular acdes entre diferentes atores sociais da Baixada Fluminense,

em prol da leitura literaria,
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3- Contribuir com a criacdo de politicas publicas voltadas para o livro e
leitura na Baixada Fluminense e no Estado do Rio de Janeiro;

4- Participar ativamente do controle social do Plano Municipal do Livro,
Leitura, Literatura e Bibliotecas nas cidades em que atua.”

Desde entdo, o Polo Baixada Literaria vem desenvolvendo acbes apoiadas
pelo Instituto no sentido de qualificar essas bibliotecas comunitarias para a leitura de
literatura e para uma acao mais integrada entre elas.

Na sequéncia, apresento um quadro indicando o perfil etario do publico
atendido pelo Polo Baixada Literaria com detalhamento referente ao publico
atendido e faixa etéria.

Polo Baixada Literaria Tipo de publico

Falea etaria dos Leitores cadastrados Leitores ndo cadastrados*
usuarios
Criancas (0 a 05 anos) 33 54
Criancas (6 a 11 anos) 271 73
Adolescentes (12 a 18 366 61
anos)
Jovens (19 a 25 anos) 114 7
Professores 22 54
Adultos (acima de 25 137 10
anos)
Tabela 2 Lista de usuarios por faixa etaria atendidos pela Rede Baixada Literaria - Ultima atualizacdo em junho
de 2017

A democratizacao da leitura de literatura, expressa tanto na missdo, Como nos
objetivos do Polo, pode ser confirmada pelo quadro abaixo, que apresenta o perfil do
acervo das bibliotecas comunitarias. Este acervo possui aproximadamente 15.742

livros divididos em doze géneros apresentado conforme tabela 3.

Polo Baixada Literaria Numero de Titulos
Infantil Juvenil Adulto

Romance/novela 605 1185 2359
Teatro 340 367 348
Poesia 493 388 546
Contos tradicionais 482 282 292
Contos contemporaneos 1114 448 392
Historia em quadrinhos 444 358 180
Literatura indigena 202 181 172
Literatura africana e afro-brasileira 212 203 270
Terror/suspense 202 321 308
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Literatura fantastica 218 347 290
Crbnica 161 192 324
Informativo 336 188 992

Tabela 3 Classificacao Literaria do Acervo da Rede Baixada Literaria

Trabalhando em conjunto, as bibliotecas comunitarias tiveram a oportunidade
de comecar a se articular de maneira mais organica. Ao final dos dez anos de
investimentos (2006/2016) do Programa Prazer em Ler, surgiram as bases para
atual organizagédo de trabalho, sob forma de redes locais, onde o grupo que era
representado até entdo como Polo de Leitura Baixada Literaria, passa a denominar-
se Rede Local Baixada Literaria. A proposta é que a Rede conduza um projeto
coletivo voltado a promocéo do direito a leitura em seu territério de atuacéo, visando
a incidéncia em politicas publicas de leitura, o enraizamento comunitario, & formacéo
de leitores e a comunicacao sobre a causa do direito a leitura.

Ao finalizar trés ciclos do programa e dar inicio ao ultimo triénio 2016/2018, o
Programa Prazer em Ler pavimentou ainda o caminho para a formacdo de uma
Rede Nacional de Bibliotecas Comunitarias — RNBC, que esta se consolidando
também a partir de 2016, da qual todas as redes locais e suas bibliotecas

participam.
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3.2.2 Histdria da relagéo entre o instituto e a leitura

O Programa Prazer em Ler, ligado ao Instituo C&A, foi criado em 2006%* tendo
por objetivo promover a formacédo de leitores desenvolvendo o gosto pela leitura
através de acOes articuladas com os diferentes agentes envolvidos com a leitura no
Brasil.

A metodologia do Programa Prazer em Ler se baseia em quatro eixos
principais: Espaco, Mediacdo, Acervo e Gestdo. Cada um desses eixos € pensado
para que o leitor se sinta convidado a interagir com a leitura e a partir de entéo se
torne um leitor autbnomo. A aplicacdo dessa metodologia provocou uma alteragéo
na relacdo dos integrantes das bibliotecas comunitarias com seus usuarios, bem
como das comunidades do entorno.

O planejamento dos espacos procura tornar a experiéncia da leitura o mais
atrativo possivel para os usuarios, o que pode ser confirmado através dos seguintes
procedimentos: mobiliario adequado para o publico infantil através da aquisicdo de
estantes mais baixas e coloridas, organizacdo de ambientes favoraveis para leitura
individual ou coletiva essas a¢fes sdao mecanismos usados para que 0 espaco e 0
mobiliario dialoguem com o publico dando uma ideia de pertencimento.

O mediador é a pessoa que faz a ponte entre o espago e 0 acervo, por iSso 0
IC&A investe na formacdo desses mediadores de leitura para que 0S usuarios
possam desfrutar de um espaco que estimule o contato com a leitura proporcionada
por um ambiente acolhedor. A mediacdo, apesar de ter uma regularidade nos
espacos das bibliotecas, ndo se restringe a esses locais, pois sao realizadas
também atividades em pracas e outros locais publicos com os usuarios dessas
bibliotecas e os transeuntes, ampliando a visibilidade da acdo de mediagdo das
comunitarias.

No eixo acervo, as redes locais de bibliotecas comunitarias recebem
formacdo para compra de livros literarios e de modo geral sdo apoiadas pelo
Instituto com verba para aquisicéo de acervo.

A formacgéo dos acervos das bibliotecas comunitarias geralmente é fruto de

doacbes da comunidade, formada em sua maioria por livros didaticos, obras

* As informacdes sobre a criagdo do Programa Prazer em Ler foram retiradas do site

http://institutocel.dominiotemporario.com/instituto/site/content/atuacao/prazeremler/sobre_o_program
a/sobre_o_programa.aspx
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desatualizadas ou em péssimas condi¢fes de uso, 0 que acaba desestimulando a
interagcdo do leitor com o acervo. Nesse sentido, o foco do programa para
desenvolvimento do acervo concentra-se na aquisicdo de livros de literatura,
voltados para os diferentes segmentos do publico: infantil, juvenil e adulto. Utilizam
como subsidio para a formacgéo desses acervos a publicacdo da Fundagédo Nacional
do Livro Infantil e Juvenil (FNLIJ) e de publica¢cdes do proprio IC&A como critério de
“qualidade” para aquisicao, selegao e formagao do acervo.

No eixo acervo € possivel identificar onde o Programa Prazer em Ler (PPL)
vai imprimir sua marca. Apesar da importancia da literatura na composicdo dos
acervos de qualquer biblioteca e apesar das redes possuirem assessoria
bibliotecondmica, a auséncia de uma politica de selecdo e formacdo de acervos
ampla e ndo apenas literaria, acaba refletindo mais a visdo do apoiador do que as
necessidades e interesses das comunidades atendidas.

Particularmente acredito que a escolha pelo apoiador na formacao de acervos
€ um aspecto limitador da potencialidade que esses espacos possuem, ja que como
citado anteriormente, o que motivou a criacdo de algumas dessas bibliotecas foi a
auséncia de espaco para apoio ao ensino, refor¢o escolar e afins.

O dltimo eixo refere-se a Gestdo, processo colaborativo com énfase no
dialogo, que proporcione equidade de participacdo, e a visdo integrada de
planejamento, monitoramento e avaliacdo da aprendizagem. As bibliotecas séo
estimuladas a assumirem responsabilidades no seu préprio desenvolvimento, como
forma de se manterem ativas, mesmo depois de encerrado o periodo de apoio.
Ainda no eixo gestdo, ha a preocupacdo em assegurar as condicdes necessarias
para gue o leitor interaja ndo apenas com livros de diferentes géneros, mas também
com outros leitores que frequentam 0 mesmo espaco.

O PPL possui um modelo de avaliagdo e acompanhamento do trabalho
desenvolvido pelas redes de leitura com a adog¢&o de cinco categorias para embasar
os seus indicadores: publico participante, espacos de leitura, acervo, praticas de
mediacao e gestao.

Dos cinco indicadores apontados trés remetem a metodologia de trabalho
desenvolvida pelo IC&A, conferindo maior peso na avaliacdo das redes de leitura.
Esse ciclo avaliativo contribui para a identificagcdo dos elementos a serem

aperfeicoados e que séo passiveis de adequacdao.
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Quem faz todo o acompanhamento da implementacdo da metodologia, bem
como do monitoramento e avaliacdo das redes de leitura sdo os assessores. A
atuacdo desses profissionais tem como objetivo fazer com que a leitura literaria
alcance um publico cada vez maior e as bibliotecas comunitarias desenvolvam seu
potencial de irradiacéo cultural.

Ap6s conhecerem as bibliotecas, ajudam os membros a aprimorar seus
projetos. Além dos encontros presenciais, essa relacdo de apoio se da por meio de
reunides a distancia, usando os meios de comunicacao disponiveis. De tempos em
tempos, os assessores fazem um rodizio entre as redes que acompanham, de forma
gue todos possam usufruir de diferentes olhares sobre suas acoes.

Para dar visibilidade ao que ocorre em cada biblioteca e também ao conjunto
delas, foi criado um sistema de monitoramento. Em geral, as coletas de dados
acontecem duas vezes ao ano e os resultados sdo compartilhados com as redes
para ajudar no replanejamento das agoes.

O acompanhamento dos assessores e 0 monitoramento sdo as bases para
organizar os encontros periédicos de formacao: geralmente um encontro nacional e
dois regionais por ano. Trata-se de um momento fundamental de troca de
experienciais entre as redes, voltado a alavancar as a¢des de cada projeto, além de
criar um sentido de pertencimento & mesma causa — a garantia do direito a leitura e
o papel das bibliotecas comunitarias.

Os parametros de avaliacdo ndo sao suficientes para mensurar a qualidade
do trabalho desenvolvido, por isso o olhar do assessor na identificagcdo das
limitacbes dos membros e o estabelecimento de confianca para sanar essas
dificuldades exigem uma via de mé&o dupla.

Apesar das cobrancas para mensurar o trabalho desenvolvido pelas
bibliotecas, mediante apresentacdo de relatérios, divulgacdo das acdes
desenvolvidas em redes sociais, participacdo de mesas, seminarios e demais
debates sobre politicas publicas de leitura o efeito produzido superou o
estranhamento inicial. A partir dessa articulagéo de pratica e reflexdo sobre o fazer
muitas dessas pessoas perceberam a importancia do seu trabalho para além das
bibliotecas, e muitos dos integrantes passaram a ver no ingresso académico uma
maneira de aprofundar as questdes que afloram a partir da atuacdo nas bibliotecas,
sendo o curso de pedagogia um dos mais procurados pelos mediadores.
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O curso de Biblioteconomia n&o produziu esse mesmo interesse, apesar do
suporte destes profissionais nas rotinas das bibliotecas. Porém, uma excecao
interessante, que particularmente vejo com muito carinho e bons olhos, vem de
Minas Gerais, onde o mediador Rafael Mussolini ingressou no curso de
Biblioteconomia da UFMG — como um dos integrantes e articuladores de uma das
redes mais atuantes. Creio que futuramente seu exemplo possa convergir para

ampliar o interesse de mais mediadores para a area biblioteconémica.
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3.3 O CAMINHO DO PMLLLB IGUACUANO

Com a formacéo da Rede Baixada Literaria, as bibliotecas comecaram a atuar
conjuntamente com base nos quatros eixos da metodologia do PPL. A partir desse
momento é deixado para tras a atuacao individual dessas instituicdes passando por
um processo de consolidagdo de uma coletividade invertida, posto que ndo nasceu
do desejo das entidades e sim por um fator externo a elas, porém integrado as
mesmas. Destaco que o PPL sO poderia produzir efeitos satisfatérios se a
organizacdo interna da Rede se apropriasse de uma identidade ou processo de
significagdo comum, que nenhum financiamento é capaz de garantir, 0 que de fato
ocorreu.

E, portanto, a partir dessa nocéo de pertencimento a uma causa coletiva que
surge o protagonismo da Rede Baixada Literaria. A partir da organizagao coletiva, a
Rede passou a discutir a implantacdo de politicas para a leitura e bibliotecas em
Nova lguacu, apresentando o PNLL aos gestores locais e explicando a construcao
em ambito federal dessa politica. Apés o aprofundamento na politica macro e sua
conexdo com as esferas estaduais e municipais do plano, o foco do grupo foi na
obtencdo de apoio, assim a estratégia acertada das comunitarias foi de atuacdo em
duas frentes: abertura de um canal de dialogo com o poder publico e construcdo de
uma rede de parcerias que ampliasse a visibilidade do tema criando um peso politico
para pressionar com mais énfase a deliberacdo do plano.

Por conseguinte, todo esse empenho resultou na criagdo do Grupo de
Trabalho (GT) Iguaculendo através do Decreto n° 9.139, de 06 de setembro de 2011,
gue teve por objetivo construir o documento que daria as bases para construcao do
PMLLLB de Nova Iguacu, sendo formado pelas seguintes representacdes: Rede
Baixada Literaria, Conselho Municipal de Cultura, Movimentos culturais organizados,
editores, escritores, Universidades, Secretaria Municipal de Educacédo, Secretaria
Municipal de Cultura e Camara de Vereadores.

O GT ficou encarregado de construir o plano, agregando as contribuicdes dos
integrantes deste grupo. Em seguida, foi submetido a sociedade através de
plenarias, audiéncias publicas, reunides tematicas, conferéncias municipais e outros
eventos. Depois, foi encaminhado para o legislativo dar sequéncia aprovando a lei
que instituiria no municipio de Nova lguagu a primeira lei do livro, leitura, literatura e

bibliotecas do estado do Rio de Janeiro.
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Coube ao GT Iguaculendo as seguintes incumbéncias:

“l. Acompanhar o planejamento e a constru¢ao do PMLL em todos os Féruns
e Conferéncias realizados para elaboragéo do plano;

Il. Interagir com 6rgdos Federais, Estaduais e Municipais responsaveis pela
elaboracao de planos similares de leitura.

lll. Realizar o diagnostico das acdes de leitura, publicas e privadas para o
Municipio;

IV. Elaborar eixos tematicos de atuacdo, com inspiracdo no Plano Nacional do
Livro e Leitura;

V. Realizar a constru¢do democrética da redacédo oficial do PMLL, e submeté-
la a aprovacdo em Conferencia Municipal do Livro e da Leitura;

V1. Promover a Conferencia Municipal do Livro e da Leitura”.

Ao analisar o historico de acdes desenvolvidas pelo GT Iguaculendo percebo
como este instrumento produziu significados contraditorios no decorrer do processo
participativo da sociedade civil, pois se por um lado propiciou a inclusdo dos atores
sociais na construcdo de uma politica para a leitura e bibliotecas, sob outra
perspectiva produziu lacos de dependéncia, criando limites na execugao e
monitoramento do plano posteriormente a sua aprovacao.

Na maioria das trajetérias dos planos municipais aprovados ou em fase de
construcdo uma caracteristica marcante nesse processo € a morosidade do poder
publico na implementacdo dessa politica que, aliada aos mecanismos burocréticos
impostos ao GT, impactam sobremaneira a acdo da sociedade civil, refletindo
diretamente no engajamento dos envolvidos. O poder publico, portanto, muitas
vezes, acaba por se tornar um agente desmobilizador em certos momentos, o que
reforca a dispersao do grupo.

Para além da experiéncia do caso de Nova Iguacu esse quadro se repete em
outras realidades de implementacdo dos planos como, por exemplo: Duque de
Caxias, Rio de Janeiro e, por isso a persisténcia das bibliotecas comunitarias em
nao deixar que o acumulo desses aprendizados seja perdido mantém a discusséo
na pauta politica. A atuacdo das bibliotecas comunitarias na implementacdo dos
planos municipais é um importante indicador do papel que esses atores

representam.
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Assim, as conferéncias, audiéncias publicas, acdes externas como a parada
do livro remontam elementos que iremos explorar para entendermos o percurso da
implementacdo do PMLLLB e a relacdo dos agentes envolvidos. No caso das
comunitarias escolher um Unico protagonista na construcdo do PMLLLB me parece
redutor, pois percebemos na organizacao interna a existéncia de liderancas com
protagonismos diferenciados. A caracteristica de diversos protagonismos, fato
decorrente da abertura de novas frentes de atuacdo da Rede Baixada Literaria em
paralelo a atuacdo do GT Iguaculendo, partiu da opcdo de ocupar outras instancias
gue dialogassem com as demandas da comunidade e compartilhassem de suas
experiéncias.

Para representar a Rede Baixada Literaria irei reportar as pessoas que
ocuparam a Coordenacdo da Baixada Literaria para identificar o trabalho
desenvolvido por esse grupo — Carla Alves coordenou a Rede Baixada Literaria
(2010-2015); seguida de Vanessa Vieira (2015- 2016) e atualmente Natalia Reis
(2017-2018).

Em relacdo ao poder publico e suas respectivas representacdes das
Secretarias de Educacdo e Cultura, cumpriram mais um papel protocolar do que
protagonista. Percebemos, porém, na atuacdo do vereador Carlos Ferreira mais
conhecido como Ferreirinha uma postura mais proativa e como presidente da
comissao de educacdo e cultura da Camara Municipal a época foi um importante
aliado e defensor ndo apenas das bibliotecas comunitarias, mas da aprovacao do
plano.

Apenas para inserirmos melhor esses atores nas ag0es apresento alguns
fatos importantes para contextualizar o que expus até aqui, partindo do momento
pés-criacdo do GT e da proximidade do fim de ano, ficou definido para aquele ano a
realizacdo de um simpdsio e uma conferéncia. E muito simbolico que a realizagéo
dessas duas primeiras acdes do GT Iguaculendo tenham ocorrido no Espaco
Cultural Sylvio Monteiro, justamente onde esta instalada a Unica biblioteca publica
de Nova Iguacu. Essa abertura ratificou o percurso de conscientizacao e mobilizagao
da sociedade por intermédio do GT Iguacgulendo na luta em garantir o direito por

mais espacos publicos de leitura no municipio.
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PLANO MUNICIPAL DO LIVRO
E LEITURA DE NOVA IGUACU
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Figura 6 - Folder do | Simpésio do Plano do Livro e Leitura de Nova Iguacu Ano 2011.
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Figura 7 - Folder da | Conferéncia do PMLLB de Nova Iguagu

O ano de 2012, porém, foi um ano ainda timido em termos de mobilizacéo e
com as acdes concentradas no meio do ano. Uma das explica¢des para este fato é
que apesar da organizacdo do GT Iguagulendo ser composta por atores da
sociedade civil e poder publico, a dedicacédo ficou quase que exclusivamente a cargo
da Rede Baixada Literaria.

Paralelo a isso, as comunitarias tinham que manter sua rotina de trabalho nas
suas instituicdes, o que limitava a intensidade de sua participacdo nas ac¢des no GT
Iguaculendo. Mesmo com essas limita¢cdes impostas foi a rede que manteve a pauta
do plano viva nas discussdes em 2012.
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Figura 8 - Vanessa Vieira falando sobre a importancia da leitura no Café Literario, Nova Iguacu, RJ

Apesar da importancia dos espagos oficiais de discussédo, uma opcao do
grupo foi a criagdo de uma Parada do Livro, estratégia adotada pela Rede Baixada
Literaria como mecanismo de conscientizacdo da sociedade e ao mesmo tempo de
presséao junto ao poder publico. O uso da rua € uma forma de visibilizar o trabalho da
Rede, contando com a participacado dos usuarios das bibliotecas, sendo ao mesmo
tempo um momento de interacdo, de se fazer a incidéncia politica corpo a corpo
afirmando a importancia do livro, leitura e biblioteca e uma acdo politica que

fortalecesse a imagem da Rede.
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Figura 9 - | Parada do Livro no Cal¢ad&o de Nova Iguagu

Com a presséo recaindo constantemente para a Rede Baixada Literéria, as
acOes do GT evidenciaram um desequilibrio da atuacdo dos atores envolvidos, 0
que reforgou o protagonismo da rede no interior do GT. Dessa forma, a alternativa
encontrada foi a convocacdo de uma audiéncia publica expondo as aces realizadas
até aquele momento e cobrando do poder executivo e legislativo uma atuacdo mais
contundente, reafirmando a necessidade de reequilibrar as forcas em prol da
finalizacdo da elaboracdo do plano com a presengca do Secretario de Cultura,
Wagner d'Almeida e do vereador Ferreirinha, presidente da Comissédo de Educacgéao
e Cultura da Camara e que presidiu a mesa dessa audiéncia. Com essa iniciativa,

houve um reequilibrio de forgas para que as a¢des pudessem ser retomadas.

Figura 10 - Audiéncia Publica na Camara de Vereadores, 2013.


http://2.bp.blogspot.com/-HyKqV1QExdc/UgqXwtbAM4I/AAAAAAAAABQ/-Xd3DjVk-vM/s1600/P1040430.JPG
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O efeito produzido por essa audiéncia resultou na retomada das atividades do
GT. Foram realizados encontros entre os meses de agosto e setembro de 2013 nas
dependéncias da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) reunindo
sociedade civil e governo para discutir a elaboracdo do texto-base ancorados nos
eixos do PNLL.

1 — Democratiza¢cédo do acesso

2 — Fomento a leitura e a formacao de mediadores

3 — Valorizacao da leitura e politicas publicas

4 — Desenvolvimento da economia do livro

Figura 11 - Grupo discutindo os eixos do plano
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Figura 12 - Grupo discutindo os eixos do plano
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De posse das contribuicbes dos participantes que compareceram nos
encontros realizados na UFRRJ foi marcado para outubro de 2013 a Conferéncia
Municipal do PMLLB. A audiéncia publica foi um divisor de aguas em termos de
celeridade do processo em torno do GT Iguaculendo, o que nos permite afirmar que
este ano foi o0 mais intenso desde a criagdo do GT, consequentemente hd uma
transicao no interior do préprio GT, quando o poder publico passa a se comprometer
mais com as diretrizes das quais ele também € corresponsavel.

De posse do material produzido na UFRRJ e apoiados nos eixos do PNLL foi
apresentado uma sintese para aprovacdo do plano pela sociedade civil para na
sequéncia ser encaminhado como projeto de lei para votagcdo na Camara Municipal.

A patrticipacdo do prefeito Nelson Bornier, do secretario de cultura Wagner
D'Almeida, do presidente da Fundacdo Educacional e Cultural de Nova Iguacu
(FENIG) Marcos Ribeiro e do vereador Ferreirinha nesta conferéncia apontam uma
alteracdo da postura dos representantes do executivo e legislativo municipal. A
confirmacédo desse dado é apontada pela garantia do entéo prefeito Nelson Bornier
gue se comprometeu em encaminhar o projeto de lei para a camara de vereadores
tdo logo o texto fosse aprovado e entregue ao secretario de cultura Wagner
D'Almeida.

Figura 13 - Conferencia Publica

ApoOs a conferéncia o sentimento dos integrantes da Rede Baixada Literaria e
demais integrantes do GT apontava que finalmente o trabalho desenvolvido
caminhava para uma conclusdo. N&o tardou para que se desenhasse os ultimos

ajustes para apresentacdo do documento e sua aprovagao.
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E em dezembro corrente foi apresentado o texto produzido pelo GT
Iguaculendo no auditério do Espaco Cultural Sylvio Monteiro para leitura e
aprovacao perante os presentes sendo entregue ao secretario de cultura Wagner
D'Almeida o texto final para que fosse entdo encaminhado para o legislativo
concluindo todo ciclo trilhado para a criacdo da lei do PMLLLB e contou com a

participacdo também do vereador Ferreirinha.

Figura 14 - Entrega do documento final para elaboragdo do PMLLLB ao secretario de Cultura Wagner D’Almeida

Figura 15 - Vereador Ferreirinha participa da aprovacédo do documento final do PMLLLB

O clima de dever cumprido expresso em dezembro de 2013 foi substituido por
decepcao, apos seis meses da entrega do documento final ao secretario de cultura
Wagner D’almeida que entregou o texto final para a camara municipal. Houve nesse
periodo um ‘esquecimento’ por parte do legislativo em dar prosseguimento na
aprovacao da referida lei e do executivo em cobrar informacdes sobre o estagio do

tema na camara.
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Foi alegado que o documento necessitava de ‘corregdes’ sendo devolvido a
secretaria de cultura e s6 entdo encaminhado para a procuradoria do municipio
analisar aspectos juridicos. Desse episodio que relata um deslize - que
aparentemente recaiu sobre a sociedade civil - revela como o poder publico usou de
seus expedientes para contornar a pressdo sofrida atrasando ao maximo a
concluséo desse plano.

Porém, a Rede Baixada Literaria rearticulou o GT Iguaculendo e em agosto
de 2014 enviou um oficio para a camara de vereadores cobrando explicacdes
acerca da paralisacdo do processo de analise para aprovacao do projeto de lei que
institui o PMLLLB. Paralelamente a isso, a Rede Baixada Literaria organizou mais
uma Parada do Livro — em sua 32 edicdo — no calgcaddo de Nova Iguacu com o
intuito de pressionar e denunciar o descaso na aprovacdo da lei que institui o
PMLLLB, informando a sociedade iguacuana o histérico dessa construcdo e as
dificuldades enfrentadas para que a lei fosse aprovada pelos vereadores

A cada movimento de estagnacdo pelo poder publico uma mobilizagdo como
resposta foi gerada por parte da Rede Baixada Literaria. Esse tensionamento exigiu
adaptacdo da rede através de estratégias diferenciadas para enfrentar as
dificuldades que eram postas pelo poder publico. Entendo, porém, que h& nessas
resisténcias um acumulo de significados que reforcam a qualidade do trabalho desse
grupo, que enfrentou todos os percalcos apresentados sem abandonar o objetivo
principal que norteou sua participacao no GT lguaculendo: a aprovacgao do plano.

Apresento um quadro com as principais a¢des desenvolvidas pelo GT

Iguaculendo, com um resumo da agéo e o periodo em que ocorreu.

Periodo Acdo Sintese da Agéo

Publicacdo do Decreto N°. | Marco importante para
Setembro/2011 9.139, de 06 de setembro de | elaboracdo do texto-base para
2011, de criacao e | 0 PMLLLB com a participagéo

constituicado do GT | da sociedade civil e governo.
Iguaculendo

Outubro/2011 | Simpoésio do Livro e | Primeiro evento realizado ap6s
Leitura de Nova Iguacu a aprovacao do GT

Iguaculendo com o intuito de
apresentar a sociedade civil
com o intuito de tracar as
metas de atuacdo do GT

e apresentar os eixos do PNLL
como base para o PMLLLB de
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Dezembro/2011

| Conferéncia do PMLL

Nova lguacu.

Junho/2012

Café Literério

Evento realizado para integrar
o empresariado local acerca
das questdes pertinentes ao
eixo 4: Desenvolvimento da
Economia do Livro.

Agosto/2012

Parada do Livro

Evento para mobilizar a
sociedade iguaguana e chamar
atencao do poder publico sobre
a relevancia da aprovagéao do
PMLLLB para o municipio.

Fevereiro/2013

Seminario Por uma Baixada
Leitora

Apos um periodo de
interrupcdes de suas atividades
o GT Iguaculendo retoma seus
trabalhos e amplia a base de
colaboradores.

Junho/2013

Audiéncia Publica na

Camara Municipal

O GT lguagulendo mobilizou a
sociedade iguacuana a
participar da audiéncia publica
apresentando o resultado de
suas acdes pressionando o
executivo e o legislativo
municipal para contribuir na
finalizacao do plano.

A sessdo foi presidida pelo
entdo Presidente da Comisséo
de Educacdo e Cultura -
vereador  Ferreirinha/PT e
contou com a presenca do
Secretario Municipal de Cultura
Wagner d’Almeida.

Agosto/Setembro
/2013

Reunibes tematicas do GT
Iguagulendo para discutir os
4 eixos do plano

Colher as contribuicbes dos
participantes a luz dos eixos do
PNLL para serem incorporadas
no texto do PMLLLB

Outubro/2013

Conferéncia Municipal do

PMLLLB

O GT Iguagulendo promoveu
essa conferéncia como um
instrumento para pressionar o
prefeito Nelson Bornier/PMDB
(2013-2016) a encaminhar o
projeto de lei do PMLLLB para
ser para aprovado na Camara
de vereadores.

Das representacdes
institucionais participaram da
conferéncia: Wagner d'Almeida
- Secretario Municipal de
Cultura; Marcos Ribeiro -
Presidente da FENIG; Malena
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Xavier - Bibliotecaria
representando o SNBP; Lucia
Helena Lopes - UFRRJ; Lirian
Tabosa, Moduan Mattos, Ivone
Landim - Representando o
segmento dos escritores
iguaguano.

Novembro/2013

Il Parada do Livro

Evento para mobilizar a
sociedade iguacuana e chamar
atencdo do poder publico sobre
a relevancia da aprovacao do
PMLLLB para o municipio.

Dezembro/2013

Plenaria de aprovacdo do
texto do PMLLLB realizado
no Teatro Sylvio Monteiro

A pressdo da Conferéncia
realizada em outubro/2013
contribuiu para a aprovacdo do
texto elaborado pelo GT
Iguaculendo.

Foi realizada a leitura do texto
e aprovado cabendo ao
executivo encaminhar o projeto
de lei para aprovacdo ha
Camara Municipal.

Julho/2014

O GT lguaculendo retoma a
pressdo para aprovacao do
PMLLLB.

Com o encerramento do GT e
a entrega do texto final do
plano o0s seus integrantes
acreditaram que o tramite no
legislativo seguiria normal e
ndo contavam com um
processo bem moroso.

Por esse motivo apds seis
meses da finalizacdo dos
trabalhos o GT foi reativado
para cobrar a aprovacdo do
PMLLLB.

Agosto/2014

O Presidente da Camara
Municipal foi notificado via
Oficio produzido pelo GT
Iguaculendo para saber do
encaminhamento para
aprovacao do PMLLLB.

Foi a primeira acdo realizada
pelo GT Iguagulendo para
cobrar o cumprimento do que
foi estabelecido na criagdo do
GT Iguaculendo. Passados oito
meses do envio do projeto de
lei pelo prefeito a Camara.

Outubro/2014

Il Parada do Livro

Organizado pela Rede Baixada
Literaria essa acao  foi
realizada no Calcadao de Nova
Iguacu e contou com o apoio
dos usuarios das bibliotecas
comunitarias sendo um
instrumento de pressao para
aprovacdo do PMLLLB e
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divulgacdo para a sociedade
iguacuana do estagio de
estagnacdo em que o plano se
encontrava na Céamara
Municipal.

Descobriu-se que o projeto de
lei que tinha sido encaminhado
pelo prefeito “tinha sumido” e
por isso a votacdo nado tinha
sido realizada.

Novembro/2014 | Aprovacédo do PMLLLB O relator e Presidente da
Comissdo de Educagcdo e
Cultura 0 vereador

Ferreirinha/PT fez a leitura do
projeto de lei enfatizando a
importancia da Rede Baixada
Literaria para garantir a
aprovacdo do PMLLLB, sendo
aprovada por unanimidade
pelos vereadores presentes na
sessédo do dia 19 de novembro

de 2014.
Acédo comemorativa pela
Dezembro/2014 | Livrago aprovacao do PMLLLB

realizada em frente a sede da
Prefeitura de Nova Iguacu.

Apos muitas idas e vindas finalmente foi marcada a sessao para votacao do
PMLLL. Esse processo foi construido com ampla discussdo, mas também com
interrupcbes ao longo da trajetéria de constru¢cdo e contou com a atuacdo dos
representantes das bibliotecas comunitarias com destaque, agentes culturais,
escritores e representantes da cadeia do livro.

Ao longo dessa jornada o GT Iguagulendo contou com 0 apoio e a presenca
do vereador Ferreirinha nas discussdes, na busca por solucbes de questdes
burocraticas e mesmo como um importante colaborador para a aprovagéo do plano.

Na sessao do dia 18 de novembro de 2014 — momento mais que aguardado
para a aprovacdo do PMLLLB na camara de vereadores de Nova lguagu — estive
presente para prestigiar o trabalho dos integrantes da Rede Baixada Literaria nesse
momento tdo importante. Nas galerias da camara os integrantes da Rede Baixada
Literaria aguardavam ansiosos o momento da leitura do relator, o vereador
Ferreirinha que enfatizou o protagonismo das bibliotecas comunitarias nesse

processo de construcdo, afirmando a relevancia desta lei para o municipio e frisou
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que este é o primeiro plano municipal de livro, leitura e bibliotecas aprovado no
estado do Rio de Janeiro. Apds as suas consideracdes iniciais, outros legisladores
foram a tribuna endossar a importancia do plano, enfatizando a dedicacdo do
vereador Ferreirinha a frente da comissdo de Educacdo e Cultura, que nao so
participou da construgdo do plano como foi um importante apoiador das bibliotecas
comunitarias.

Carla Alves, coordenadora da Baixada Literaria a época, discursou sobre a
incidéncia politica desenvolvida pelas bibliotecas comunitarias durante os trés anos
do GT Iguaculendo e agradeceu a todos que participaram dessa construgao.

Com a finalizacao das falas foi o momento para votacdo. Dos 29 vereadores
do municipio estavam presentes 24, tendo sido aprovado por unanimidade. Quando
0 presidente da camara anunciou o resultado da votacdo, os integrantes da Rede
Baixada Literaria comemoraram o anuncio e registraram esse momento, acreditando
gue naquele instante abria-se uma possibilidade de institucionalizar a leitura como

uma politica publica na cidade de Nova lguacu.

CAMARA
ALCEMIR GOMES
CAFOSS GILSON CUNHA 18:156:0

CARLINHOS PRESIDENTE

§ EDUARDO DO DOCE

FABIO RODILANDIA

RENATO DO MERCADO

Figura 16 - Painel de votacdo com nome dos vereadores presentes na sessao que aprovou por unanimidade o
PMLLLB
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Figura 18 - Vereador Ferreirinha comemora com a Rede Baixada Literaria a aprovacéo do PMLLLB

De fato, com a aprovacao do PMLLLB de Nova lguacu foi inaugurado algo até
entdo inédito na histéria dos planos municipais do livro, leitura, literatura e

bibliotecas — aprovagédo de um plano com dotagéo orcamentaria garantida na lei.



111

Considero este aspecto importantissimo, mesmo com os desdobramentos
que veremos na sequéncia h4 um ganho real ainda ndo mensurado, que remete a
garantia legal de um cumprimento orcamentéario. Apds a aprovacéao, o projeto seguiu
para ser sancionado pelo prefeito e assim houve a institucionalizacdo dessa politica
por meios legais. No entanto, a aprovagéo da lei do PMLLLB, mesmo com a garantia
de orcamento e estabelecimento de metas a curto, médio e longo néo foi suficiente
para que se cumprisse 0 que rege a lei, ap6s 3 anos de sua aprovacdo pouco se
avancgou.

Dos motivos apresentados, os principais empecilhos remetem ao fato do
orcamento do municipio ja ter votado seu Plano Plurianual, o que a principio
dificultaria a insercdo do PMLLLB nas rubricas da secretaria de cultura e da
Fundacao Educacional e Cultural de Nova Iguacu (FENIG) — 6rgdos responsaveis
por repassar ao menos 2% dos seus orcamentos para a execucao do plano. A
indefinicdo do papel do Setorial do Livro e Leitura no Conselho Municipal de Cultura,
como 0 espaco para o controle social do Plano é outro ponto que ndo avancou.

ApOs nove meses da aprovacdo do plano, integrantes da Rede Baixada
Literaria se reuniram com o vereador Ferreirinha — relator do PMLLLB — e
entregaram um oficio informando que desde a sancéo do prefeito praticamente nada
tinha sido feito em prol do PMLLLB e solicitaram apoio do vereador para reverter
esse cenario. Com as informacfes repassadas pelos integrantes da Baixada
Literaria o vereador Ferreirinha garantiu que levaria essa questdo ao Plenario da
Céamara sugerindo que fosse convocado o secretario de cultura Wagner D’Almeida
para fornecer mais informag0es sobre o tema.

Desde entdo, a peregrinagdo em busca de respostas e solugdes se arrastam.
Em conversa com a equipe da Baixada Literaria apontei como alternativa, baseado
na lei do PMLLLB, a possibilidade de garantir a institucionalizacdo do Sistema
Municipal de Bibliotecas como um mecanismo capaz de cumprir a0 menos no curto
prazo esse espacgo de monitoramento do plano, pois sem a clareza de quem vai gerir
o plano fica inviavel avaliar uma politica publica. Apesar da lei definir a secretaria de
cultura e a FENIG como responsaveis pela execucéo do plano, creio que o sistema
de bibliotecas podera ser esse executor melhor qualificado para tal fim.

Desde 2016, a Rede Baixada Literaria esta adotando como frentes para
combater a ndo implementagcédo do Plano dois dispositivos principais: garantir a
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insercdo do PMLLLB no Plano Municipal de Cultura e a aprovagdo do orcamento
especifica para a politica no proximo PPA 2018-2021.

Mediante esse cenario de indefinicdo podemos elencar que os principais
ganhos até agora apontam justamente para o fortalecimento da rede e do
reconhecimento da sociedade iguacuana do papel que a Rede Baixada Literaria
apresenta na defesa do direito a leitura e bibliotecas no municipio e como principais
entraves a falta de recursos, baixa prioridade dada ao assunto pelos gestores
publicos, personalismo como falta de representatividade coletiva, falta de formacéao
para a execucao da politica dos agentes envolvidos na formulacéo.

Nova Iguacu desponta num cendrio de pouca institucionalidade dos planos
municipais 0 que a diferencia da maioria das experiéncias em ambito nacional.
Suponho gque essa caracteristica s6 pode ser compreendida se tivermos claro que o
movimento das bibliotecas comunitarias se organizou e comecou a fazer politica
através de um processo de politizacdo que culminou na construcdo de uma politica
para leitura e bibliotecas em Nova Iguacu — apesar das dificuldades atuais
enfrentadas. Mesmo né&o tendo avancado em sua execucao ele é um marco que
veio para indicar um caminho de construcao dessa politica que priorize a presenca
de bibliotecas publicas no municipio. Esse plano € um instrumento de pressao
politica capaz de fortalecer a mobilizacdo dos agentes envolvidos em sua

construcdo e a Rede Baixada Literaria continua lutando pela sua efetivacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A descontinuidade foi uma marca das politicas culturais no Brasil. Se, por um
lado, identificamos um novo patamar nas relagdes entre o governo federal e a
cultura, transformando a atuacdo do Ministério da Cultura — a partir de sua
reestruturacéo, bem como do Conselho Nacional de Cultura. S&o marcas do periodo
a realizacdo das conferéncias nacionais, estaduais e municipais de cultura, a
Elaboracdo do Plano Nacional de Cultura e a implementacdo do Sistema Nacional
de Cultura, entre outras acdes que visam superar a descontinuidade das politicas
culturais, transformando-as em politicas de Estado (RUBIM, 2010; 2011 apud
BARBALHO, 2016).

Também identificamos certa continuidade por conta do mesmo partido, o PT,
ter assumido a presidéncia da Republica por 4 vezes seguidas - duas gestdes de
Lula e duas gestdes de Dilma, a segunda finalizada antes do tempo regulamentar
por conta do Impeachment -, o que permitiu a institucionalizacdo de diversas
politicas culturais, com a aprovacdo de projetos de Lei relacionados ao campo
cultural, como o Plano Nacional do Livro e da Leitura. Por outro lado, cada gestéao
ministerial concentrou esforcos e direcionou sua politica de uma determinada
maneira.

A conjuntura politica de cada municipio também é um elemento central na
aprovacdo e execucdo dos planos municipais, desde o Prefeito, o0s membros da
Céamara de Vereadores, até a organizacao da sociedade civil. Um exemplo disso é o
municipio de Porto Alegre, que por ter um histérico de forte participacao popular nas
politicas, principalmente a partir do Orcamento Participativo, foi a primeira cidade no
Brasil a aprovar o seu Plano Municipal.

O modelo de financiamento via editais, tendo como instrumento de avaliagao
da proposta o projeto, também aponta para uma certa descontinuidade, pois o
financiamento se concentra em um determinado periodo, a partir de objetivos
concretos e em geral produtos especificos; e é incapaz de dar conta dos processos
e dos multiplos agentes envolvidos no tema. A tendéncia € que organizagbes mais
institucionalizadas acabem acessando a maior parte dos recursos, impossibilitando
gue agentes menos preparados para a burocracia que envolve a participacédo e a

contratacao via editais ganhem essas concorréncias.
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Muitas vezes também identificamos um descompasso entre as esferas de
governo federal, estadual e municipal, seja por conta dos grupos politicos
dominantes, disponibilidade de recursos e variedade de interesses.

Portanto, se a descontinuidade foi rompida ao ser aprovado um decreto
referente a politica do livro e da leitura, o impeachment da presidenta Dilma, em
2016, interferiu diretamente nas politicas publicas de cultura, instaurando uma crise
tanto na implementacdo do Plano Nacional, quanto no andamento dos planos
municipais e estaduais, que estavam muito dependentes da dinamica politica e dos
recursos que vinham desde o Plano Nacional, direcionados para a descentralizagao
da politica. Crise pode ser definida por ‘uma mudanca qualitativa em sentido positivo
ou em sentido negativo, a uma virada de improviso, algumas vezes até violenta e
nao prevista no moédulo normal segundo o qual se desenvolvem as interacdes dentro
do sistema em exame (PASQUINO, 2000, p.305 apud BARBALHO, 2016)

Por outro lado, a politica cultural ndo pode ser reduzida a politica de governo,
deixando em segundo plano as disputas politico-culturais anteriores a tais politicas
(BARBALHO, 2016). O final dessa disputa pela implementacdo dos Planos
Municipais estd em aberto e vai depender da capacidade dos agentes envolvidos no
processo em construir uma politica cultural que valorize a leitura como forma de
emancipacao, politizagdo da sociedade e construgdo de uma democracia cultural
gue aponte ndo apenas para diferentes formas de acesso a criacdo e producéo
cultural, mas garantam a fruicéo e a participacdo no planejamento dessas politicas.

O éxito das bibliotecas comunitarias ndo pode e nem deve ser medido apenas
pela aprovagdo dos planos, seus méritos extrapolam essa conquista. Seu valor esta
relacionado ao trabalho desenvolvido nos territérios e seu reconhecimento é dado
pela comunidade em torno da biblioteca. Sua participacdo nos debates publicos
renovaram o espirito politico em prol da democratizacao da leitura.

E preciso fortalecer a funcéo social das bibliotecas publicas como instituicdes
gue se autodenominam democraticas — o exemplo das comunitarias nesse sentido é
exemplar — através da efetivacdo das trés principais razdes do fazer bibliotecario:
em primeiro lugar, promogao da leitura como pratica social e cultural; em segundo
lugar garantia de acesso a todo tipo de informacao a diferentes suportes e formatos;
e em terceiro lugar sendo o espaco privilegiado de divulgacdo e promocgao das
manifestacbes artisticas e culturais. Estas trés motivagbes do fazer bibliotecario

podem transformar a vida dos habitantes, qualificando estes para uma cidadania
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realmente plena através do exercicio e controle do poder politico. (BETANCUR,
2007)

O PNLL como marco orientou a constru¢cdo dessa nova imagem e reflexao
sobre a biblioteca e trouxe consigo a necessidade de que o0s agentes publicos,
comunitérios e privados atuassem conjuntamente para que esta instituicado pudesse
ser fortalecida. Como vimos, a participagdo social continua sendo um elemento
agregador na efetivacdo de qualquer politica e, uma politica do livro e bibliotecas
precisa ter essa participacdo como base para institucionalizar sua acéao.

Acredito que o fortalecimento do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas em
franco dialogo com os sistemas estaduais e municipais através de uma atuacao em
rede trard ndo apenas a capilaridade dessas bibliotecas, mas o fortalecimento
politico de acdo das mesmas aliado ao reconhecimento das comunitarias como
coirmds — posto que as comunitarias além de serem reconhecidas em seus
territérios como espacos que lutam pelo direito a informacdo podem ser parceiras
nessa aproximacao da biblioteca publica com a comunidade.

A intersecdo biblioteca publica — comunidade — bibliotecas comunitarias
potencializa a transformacédo do fazer bibliotecéario dando voz aos usuarios através
de sua participacdo no dia a dia da biblioteca. H4, com certeza muitos desafios e
possibilidades desse cruzamento avancar e espero que elas possam ocorrer por
interesse préprio sem imposicao, através da abertura de um canal de didlogo que
reflita sobre a realidade social em que cada biblioteca, agente e usuario esta
inserido.

E necesséario que a Biblioteca Publica se posicione frente a sua realidade
atual permitindo a abertura de canais participativos e deliberativos ampliados
garantindo assim a possibilidade de construgdo de um projeto politico-social mais
democratico como percebido na trajetoria das comunitarias.

Assim a construgéo do reconhecimento do valor da biblioteca através de sua
funcdo publica, seja ela publica — financiada pelo Estado — ou comunitaria — criada
pelo desejo da populagdo por um espago de conhecimento passa pelo seu
reconhecimento politico e sendo assim, ha muitas lutas, reflexdes e trabalho a ser
feito.

Finalizo com uma frase do bibliotecario americano Elliot Shelkrot que sintetiza
esse desafio e desejo de ver a Dbiblioteca verdadeiramente atuando

democraticamente “A democracia sustenta-se no fato de a populacdo estar bem
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informada. E onde as pessoas podem conseguir a informagédo que precisam? Nas
bibliotecas.
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ANEXO A
Entrevista do poeta Ademir Assuncdo a Radio CBN concedida ao jornalista
Adalberto no dia 30/05/2005

Adalberto — Desde novembro de 2004 um grupo de quase 200 escritores
vem lutando pela criagdo de politicas publicas mais eficientes para a literatura, com
foco em literatura.

Foi criado o Movimento Literatura Urgente que redigiu o manifesto chamado
Temos Fome de Literatura e o manifesto inclui ai ou € composto de propostas de
programas de incentivo e de mudancas na Lei do Livro.

O documento foi entregue ao Ministro da Cultura Gilberto Gil e ao
coordenador do Programa (Plano) Nacional do Livro e da Leitura Galeno Amorim.

O proximo passo sera nessa segunda-feira, na verdade ja foi no ultimo dia 16
quando houve uma reunido para discussao dos rumos que o movimento tomara e
elaboracédo de novas propostas e revisdo das ja encaminhadas.

A gente conversa agora com Ademir Assuncdo poeta, escritor e integrante do
Movimento Literatura Urgente. Ademir boa tarde

Ademir — Boa tarde como vai Adalberto?

Adalberto — Tudo bem. Como é que foi? Qual foi o resultado depois dessa
altima reunido?

Ademir — Deixa eu soO fazer uma retificacdo houve uma reunido ha quinze
dias atras e de fato vai acontecer outra hoje a noite

Adalberto — Ah é hoje entdo tem mais uma agora.

Ademir — Tem uma que a gente ta...

Adalberto — Hoje dia 30 de maio

Ademir — Dia 30 de maio. Porque surgiram algumas novas propostas entao a
gente esta rediscutindo, rediscutindo ndo discutindo essas novas propostas que a
gente vai também estd apresentando ao ministério, mas na esséncia o documento
que a gente entregou no final do ano do ano passado é o documento mais
importante porque ele tem propostas estruturais de politicas publicas para a
literatura.

Adalberto — Agora o que que isso quer dizer? Digamos de forma prética o
gue que isso pode representar, quais seriam essas propostas?

Ademir — Olha deixa eu explicar do inicio.



Durante todo ano passado o Ministério da Cultura e essa area mais ligada ao
livro e leitura elaboraram um Plano Nacional do Livro e Leitura isso foi com consulta
a sociedade, aos editores e aos bibliotecarios e nessa parte do fomento, do incentivo
a leitura e ao livro 0 documento € muito bom a gente ndo tem nenhuma retificacédo a
fazer.

O que a gente, os escritores, entraram com esse documento reivindicando
gue também houvesse para que acontecesse uma politica ampla e completa nessa
area do livro e da leitura que ela também abrangesse o incentivo a criacdo artistica,
a criacao literaria.

Porque quem alimenta toda essa cadeia s&o os escritores, quer dizer, se nao
tiver escritor ndo tem editor, ndo tem livro, ndo tem leitor e ndo tem biblioteca e os
escritores estavam as propostas para esse setor do fomento a criacdo literaria eram
muito timidas.

Entdo foi ai que entraram 0s escritores com uma visédo de que o livro que é o
gue embasa principalmente essa proposta elaborada pelo ministério ele é o produto
e 0 processo de criacdo, ele estava sendo citado de maneira muito timida, entao era
como se para dar um exemplo concreto € como se fizesse uma politica para a
agricultura e se incentivasse o transporte, a armazenagem de alimentos, mas néo se
fomentasse a producdo agricola, principalmente o pequeno produtor da para
entender?

Adalberto — Uhum. Hoje nesse pais sempre se tem a preocupacédo do quanto
custa fazer fomento a isso ou aquilo permita-me sé fazer uma comparagdo: o
pessoal do cinema reivindica financiamento publico de alguma maneira para poder
fazer filmes e eles sdo criticados pelos criticos de cinema do pais dizendo: que
nada, que eles tém que na verdade ir pro mercado convencer alguém a investir no
filme e buscar o retorno na bilheteria convencer produtores e exibidores, seja la o
que for.

Em algum momento o fomento a literatura e a Lei do Livro se equipara a esse
pedido que fazem aos cineastas brasileiros?

Ademir — Em termos de recurso nao, porque o cinema todo mundo sabe é
uma arte cara, uma arte realmente industrial.

Agora com relacdo ao mercado ai € um ponto importante que a gente tem
uma discordancia em relagcédo a isso a gente (os autores) ndo considera a arte e a

literatura dentro da arte como um bem de consumo exclusivamente.



A gente entende como bem publico, ndo existe povo, ndo existe civilizacdo
sem cultura. Quando vocé estrangula a producdo cultural, a expressao artistica de
um pais vocé esta a um passo da barbarie, ndo existe na histéria da humanidade
nenhum povo que ndo tenha uma expressdo cultural seja ela: pelo teatro, pela
poesia, pelas manifestagdes populares ou pela musica.

Entdo a gente entende o mecanismo ao contrario. Ndo somos contra o
mercado evidentemente, mas a gente entende que a arte e a cultura sendo um bem
publico de interesse publico como a educacdo, a saude e o transporte, ela
(literatura) deve ter o poder publico deve ter a responsabilidade no fomento a isso.
Entéo a distin¢cdo entre o livro e a literatura, entre o produto e a criagao literaria, vocé
vé hoje a industria editorial no Brasil ela ta em expanséo. A ultima Bienal do Rio que
teve um investimento em torno de 18 milhdes de reais e um retorno de 40 milhdes
de reais, mas se reduzirmos a arte ao mercado estd empobrecendo, pois ha muitas
manifestacdes artisticas e culturais que ndo cabe dentro do mercado. Vocé colocar
pra arte a obrigacdo de se colocar como moeda de troca pautada pelo consumo é
uma coisa muito complicada como se a gente caminhasse toda educacdo do pais
para as escolas privadas — privatizar a saude a gente entende que haja cultura e é
um bem publico e ela deve a participacéo e responsabilidade do poder publico.

Adalberto — Levando-se em conta essa preocupagao que vocé tem se nao
tiver retorno financeiro ndo € por isso que deixa de ter incentivo até porque as
pessoas precisam conhecer, mas por exemplo: quando a gente fala de filme me
permita essa comparacdo — Essa € a critica de boa parte dos criticos de cinema
fazem é o seguinte: o cineasta vai l& produz um filme da cabeca dele, com a ideia
dele até ai faz parte do jogo, da liberdade de expresséo, de criacdo é a arte dele ta
fazendo arte, s6 que o cidadéo, o cidadao contribuinte que bancou aquilo através de
impostos pelo governo tem dificuldade de acesso daquela obra porque ele néao
consegue ver, sendo que ja foi paga com o dinheiro de financiamento publico.

Quando vocé fala dessa arte, de que maneira as pessoas, embora ndo sejam
coisas que vao estar nas livrarias todo dia, nas bibliotecas todos os dias, as pessoas
possam ter acesso e ah vao la e compram e levam e ainda ndo esta se fazendo
relacdo de produto, apenas meramente produto, como € que ha uma garantia, um
retorno, uma contrapartida das pessoas terem acesso aos que elas financiaram por

exemplo? Que é no minimo justo do ponto de vista do cidadéo.



Ademir — Sim, claro! O dinheiro publico tem que ser utilizado com a maxima
responsabilidade e transparéncia é s6 comentando esse caso do cinema que é uma
coisa especifica do cinema, ela tem umas caracteristicas diferentes das outras
areas, mas eu entendo assim: ndo basta ter uma politica de producéo
cinematografica se vocé ndo tem uma politica de difuséo.

No caso da literatura esta se congregando essas duas coisas. Por exemplo:
eu ndo tenho nada contra varias religibes, mas por exemplo: o que aconteceu com o
Brasil que muitos cinemas pais a fora foram fechados e se tornaram templos
evangélicos dificultando acesso das pessoas, pessoas de bairro era comum antes
de vocé ter cinema nas cidades do interior, nos bairros das grandes cidades esses
cinemas estdo sendo fechados quer dizer ai ndo adianta vocé ter faco o raciocinio
contrario daquele que fiz da agricultura, ndo adiantaria vocé ter o incentivo ai eu faco
o raciocinio inverso daquele que eu fiz em relacédo a agricultura.

N&o adiantaria vocé ter uma politica de incentivo a producgéo agricola se nao
tiver meios de escoamento dessa producdo de alimentos chegar a mesa das
pessoas inclusive no pais e sendo exportada, ou seja, tem que ser uma coisa
conjunta.

No nosso caso, da literatura a gente como falei no inicio como esta parte do
PNLL o documento estd muito bem estruturado pelo MinC a gente quer acoplar a
outra parte quer dizer ndo existe escoamento sem produgéo, entdo para ser uma
politica completa ela tem que pegar todo esse [inaudivel].

Eu concordo em parte como as criticas que sao feitas, ndo se pode usar o
dinheiro publico para financiar producdes que ndo chegam. Por outro lado, para
completar o raciocinio também nas leis de incentivo e acho importante se falar
muitas vezes transfere para a iniciativa privada a decisdo sobre o que [quais]
projetos vao ser incentivados e isso € feito com dinheiro pubico, quer dizer, ha uma
distor¢ao nisso.

Se o dinheiro é publico, no meu entendimento ele deveria ser gasto ser
aplicado com um direcionamento direto do poder publico se forma uma comisséo, o
mais transparente possivel, que analise os projetos, que lancem os editais publicos
e direcione as politicas para esse setor porque a geréncia de uma multinacional por
exemplo, o diretor de marketing decidir em que projeto ele vai financiar usando
dinheiro publico eu acho que isso € um pouco complicado.



Se a empresa quer usar dinheiro dela, dinheiro privado, qualquer um tem
direito de fazer o que bem entender. Se a Coca-Cola quer patrocinar um festival de
musica eletrénica ai o dinheiro é deles e eles fazem o que quiserem. Agora se 0
dinheiro é publico via renuncia fiscal eu acho que esse mecanismo precisa ser
aperfeicoado. Eu nao sou contra as leis de incentivo, eu acho que esses
mecanismos precisam ser aperfeicoados e é nesse sentido parece que esti se
encaminhado a proposta da agéncia de cinema (ANCINE)

Adalberto — De qualquer forma a reunido € hoje a noite (30/05/2005) para
saber exatamente de que maneira vai andar esse movimento literatura urgente
agora que tem essa reunido marcada com o ministério da cultura.

Ademir Assuncdo — E que nds entregamos esse manifesto o Temos Fome
de Literatura no final do ano passado e agora estamos tendo uma abertura, um
dialogo muito grande com o Ministério, o proximo passo depois da reunido de hoje
que é sO com 0s escritores pra gente analisar essas novas propostas € marcar uma
reunido com ministério pra saber como € que a gente pode encaminhar essas
propostas que a gente apresentou e outra coisa importantissima dentro desse
raciocinio que eu estava falando das leis de incentivo e do fundo e de politicas para
cultura Adalberto é que aqui em S&o Paulo amanhd vai estar sendo votado na
assembleia legislativa um projeto importantissimo que é a criagdo do Fundo
Estadual de Artes e Cultura, um fundo pro Estado que estabelece a criacdo de um
fundo para todo o Estado, para todas as linguagens artisticas com dotacao
orcamentéria de 100 milhdes de reais anuais. Esse projeto hoje ele é assinado por
67 deputados de todos os partidos e se for aprovado e sancionado pelo governador
eu acho que vai virar um parametro de politicas publicas pro pais inteiro.

Adalberto — Ademir Assungdo € poeta, escritor e integrante do Movimento
Literatura Urgente, Ademir obrigado e boa tarde.

Ademir — Eu que agradeco, um abrago a todos os ouvintes e a vocé também



ANEXO B

TEMOS FOME DE LITERATURA

Exmo. Sr.
Gilberto Gil
Ministro da Cultura do Brasil

Exmo Sr.
Galeno Amorim
Coordenador do Programa Nacional do Livro, Leitura e Bibliotecas

Temos acompanhado com interesse, entusiasmo e atencdo as iniciativas do
Ministério da Cultura para a criacdo de uma Politica Nacional voltada para o Livro,
Leitura e as Bibliotecas. As discussdes publicas sobre o assunto e a abertura da
equipe ministerial para ouvir a sociedade civil sdo realmente louvaveis e
estimulantes para os que participam da cadeia produtiva da literatura e do livro e
para todos os interessados. Sobretudo em um pais em que se |é pouco, muito
embora tenha uma producao literaria de altissima qualidade, esses esforcos se
fazem necessarios e urgentes. Como escritores, poetas e ensaistas, manifestamos
nosso desejo e nosso interesse de contribuir nesse processo de discussao para o
estabelecimento de politicas publicas o mais abrangente possivel, que inclua todos
0s segmentos da cadeia produtiva da literatura e do livro.

No ABC da Literatura, entusiasmada e brilhante defesa da criacao artistica,
poética e literaria, o poeta Ezra Pound afirma: “Uma nacédo que negligencia as
percepcdes de seus artistas entra em declinio. Depois de um certo tempo ela cessa
de agir e apenas sobrevive. ” Nao € preciso gastar tinta para evidenciar o papel
fundamental da criacao literaria e poética no grande caldo vivo e organico que forma
a arte e a cultura de um pais. Também nao é dificil perceber que, quando as
condi¢cOes para a criacéo e a circulacao da arte e da cultura sofrem um processo de
estrangulamento, logo se nota um empobrecimento das rela¢cdes humanas. Dai para
o desencanto, a paralisia e, em grau mais acentuado, a barbarie, sdo apenas alguns
passos. Largos, por sinal.

Escritores e poetas sdo, como todos sabem, os artifices principais da criacdo
literdria. Sem eles, ndo existem os livros, nem a industria editorial, nem as
bibliotecas, nem os leitores. Paradoxalmente, sdo também o segmento menos

profissionalizado do setor. Profissionalizado, ndo no sentido da exceléncia de sua



arte, mas na possibilidade de sobrevivéncia através de seu proprio trabalho criativo.
Como também € do conhecimento € do conhecimento de todos, muitos criadores
literarios, além de ndo contarem com nenhum, ou quase nenhum incentivo publico,
ainda assume as despesas de edicdo de suas obras com recursos proprios, ou,
como dizia 0 compositor Itamar Assumpgcéo: As Proprias Custas S/A. E, portanto, um
segmento carente de politicas publicas que fomentem, incentivem e criem as
condicOes objetivas para o desenvolvimento de seu trabalho criativo.

Em que pese todo o esfor¢co do Ministério da Cultura em desenvolver politicas
publicas para o setor ligado ao livro, temos percebido, com preocupacdo e
desapontamento, a ndo inclusdo, com maior énfase e clareza, da criagcéo literaria
nessas politicas. Notamos que a palavra Literatura jamais esta incluida nas politicas
para o livro, a leitura e as bibliotecas. Ndo se trata de uma simples questédo
semantica ou de nomenclatura. Trata-se, sim, da necessidade de Politicas Publicas
de Fomento a Criacdo Literaria. Trata-se sim do entendimento profundo de que, da
mesma forma que o Brasil tem fome de livros, os escritores tém fome de politicas
publicas para a literatura. Sem essa consciéncia, as politicas nacionais, estaduais ou
municipais serdo necessariamente incompletas.

Tendo em vista essas condi¢cdes e o esforco da equipe ministerial em pensar
e implementar medidas de desenvolvimento para o setor, decidimos tornar publicas,
e trazer aos representantes do Ministério da Cultura, as seguintes reivindicacoes:

1) Inclusédo do termo LITERATURA nos programas, leis, conselhos e camaras
setoriais relacionados ao livro, leitura e bibliotecas, que estdo sendo
propostos pelo Ministério da Cultura. Desta forma, teriamos o Programa
Nacional da Literatura, do Livro, Leitura e Bibliotecas, a Lei da Literatura, do
Livro, Leitura e Bibliotecas e a Camara Setorial da Literatura, do Livro, Leitura
e Bibliotecas;

2) Inclusdo de artigo na Lei da Literatura, do Livro, Leitura e Bibliotecas criando
o Fundo Nacional da Literatura, Leitura e Bibliotecas, com 30% das verbas
destinadas diretamente ao Fomento a Criagcdo e Circulagcdo Literaria e os
outros 70% ao fomento a Leitura e Bibliotecas;

3) Inclusdo do termo FOMENTO A CRIACAO LITERARIA no § 2° do Artigo 1° da
Lei da Literatura, do Livro, Leitura e Bibliotecas, ficando com a seguinte
redacao:



4)

5)

§ 2° A Politica Nacional da Literatura, do Livro, Leitura e Bibliotecas objetivara
a instrumentalizagdo da implantagcdo e o desenvolvimento da industria
editorial e o fomento a criacdo literaria como bases de afirmacédo da
nacionalidade e da cultura brasileira, com papel estratégico relevante na
difusdo e permanéncia da lingua, das artes, da ciéncia e dos valores patrios.;
Criacdo de um Programa de Compra Direta dos Livros do préprio autor, tendo
em vista o fato de grande parte da producéo literaria brasileira, sobretudo a
poesia, ser publicada, ainda hoje, as expensas dos proprios autores. A
proposta tem inspiragdo no Programa de Compra Direta de Alimentos da
Agricultura  Familiar, fruto de uma parceria dos ministérios do
Desenvolvimento Agrario, de Seguranca Alimentar e Combate a Fome e da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, com o objetivo de garantir renda aos
agricultores familiares e assentados da reforma agraria, além de abastecer os
estoques reguladores do governo;

Criacdo da Sub-Camara Setorial de Fomento a Criacdo Literaria, na Camara
Setorial da Literatura, do Livro, Leitura e Bibliotecas. Esta Sub-Camara seria
formada preferencialmente por escritores, poetas e ensaistas e
representantes do Ministério da Cultura.

Como parte do esforgo para contribuirmos com a formulagdo de programas

publicos que incluam o fomento a criacado literaria e o contato direto do escritor

com o publico, trazemos também as seguintes propostas, que podem,

objetivamente, ser implementadas em curto e médio prazo:

PROPOSTAS PARA UMA POLITICA PUBLICA DE FOMENTO A CRIACAO

LITERARIA

1) PROGRAMA DE CIRCULAQAO DE ESCRITORES E POETAS I: em
articulacdo do Ministério da Cultura com o Ministério da Educagéo, criar
um Programa de Circulagéo de Escritores e Poetas pelas universidades do
pais. Caravanas de cinco escritores e poetas deverdo circular pelas
universidades das cinco regides do Brasil (Norte, Nordestes, Centro,
Sudeste e Sul), para debates sobre literatura, leituras publicas e
langamentos de livros e revistas. Cada caravana devera passar por, no
minimo, cinco cidades diferentes. Serdo, portanto, cinco caravanas

simultdneas, com cinco escritores cada. Total: 25 escritores. Essas



2)

3)

4)

5)

6)

7)

caravanas deverdo ser trimestrais. Sugestdo de nome: Projeto Waly
Saloméo.

PROGRAMA DE CIRCULACAO DE ESCRITORES E POETAS II: Mesmo
principio do Programa anterior, mas, agora, em articulacdo do Ministério
da Cultura com os governos estaduais e municipais brasileiros (através de
suas respectivas Secretarias de Cultura). Desta forma, poderia-se ampliar
0 projeto para a rede de escolas estaduais e municipais. Sugestdo de
nome: Projeto Paulo Leminski.

PROGRAMA LATINOAMERICA DE LITERATURA: em articulagido do
MinC com o0s ministérios da cultura estrangeiros, embaixadas e
universidades criar o Programa Latinoamérica de Literatura, para
circulacdo mutua de escritores e poetas entre 0s paises latino-americanos,
promovendo debates, leituras publicas e lancamentos de livros e revistas.
Poderia-se ampliar para um Programa de Intercambio de Escritores e
Poetas Visitantes nas Universidades desses paises.

PROGRAMA ENTRE-MARES DE LITERATURA: a mesma ideia do
programa anterior, porém entre o Brasil, Portugal, e os paises africanos e
asiaticos de lingua portuguesa.

PROGRAMA PRIMEIRO LIVRO: um incentivo do MinC (e eventuais e
bem-vindos parceiros) para a publicacdo, divulgacdo e distribuicdo a
escolas e bibliotecas do primeiro livro de escritores e poetas brasileiros.
FUNDO NACIONAL DA LITERATURA, LIVRO, LEITURA E BIBLIOTECAS
com 30% do orcamento destinado diretamente ao fomento de projetos
independentes (publicacdo de revistas, CDs e DVDs de poesia e/ou prosa,
recitais de poesia, festivais literarios, co-edi¢des, ciclos de discussoes,
pesquisas, etc..).

BOLSA CRIACAO LITERARIA para desenvolvimento de projetos literarios
de escritores e poetas. A cada ano seriam concedidas 20 bolsas em todo
o0 pais, no valor de R$ 3 mil mensais para cada contemplado pelo prazo de
um ano. Os autores escolhidos ndo poderiam ter vinculo empregaticio,
dedicando-se integralmente ao projeto. Os recursos poderiam ser

conseguidos em parceria com as empresas estatais e a iniciativa privada.



8) SISTEMA PUBLICO DE DISTRIBUICAO: Criagdo de um sistema publico
de distribuicdo de livros (em parceria com 0s correios) voltado para as
pequenas editoras e a producédo independente.

9) PUBLICACOES LITERARIAS: Criacdo de veiculos publicos de circulacdo
para a literatura, tais como jornais e revistas (através da imprensa oficial),
sites e programas de radio e Tv na rede publica de comunicacéo.

10) JORNADA NACIONAL LITERARIA: Criacdo de um grande evento anual,
reunindo escritores, poetas e ensaistas para leituras, debates,
conferéncias, palestras e lancamentos. O evento ser4d aberto
preferencialmente a professores, estudantes e ao publico em geral. Desta
forma, os professores poderdo se atualizar sobre a criacdo e a discussao
literaria do Brasil, servindo de agentes multiplicadores junto aos seus
alunos. A cada ano a jornada sera realizada em uma cidade diferente do
Pais, privilegiando todas as regifes.

Para definir os critérios e a selecao de projetos e de autores para cada
uma das propostas anteriores, reivindicamos a formacgado de uma comissao
paritaria com membros do Ministério da Cultura, dos escritores e da
sociedade civil ligado ao setor literario e com comprovado conhecimento.
Reivindicamos ainda que todos o0s programas sejam anunciados em
editais publicos, de forma transparente e democratica, especialmente os
gue se referem ao Fundo Nacional da Literatura e a Bolsa Criacéo
Literaria.

Por fim, motivados pelo Programa Fome Zero, da Presidéncia da
Republica, que compreende a necessidade de incentivo a agricultura
familiar e ao pequeno produtor para a erradicacao definitiva da fome no
pais, nos sentimos animados a participar ativamente de um programa que
erradique a fome de livros e também a fome de incentivo a criagéo literaria
no pais.

Cientes da importancia da criacdo literaria na formagdo cultural do
Pais, temos certeza que nossas reivindicacdes e propostas encontraréo
eco entre os interessados no problema da leitura, da equipe ministerial aos

editores, livreiros, bibliotecéarios e sociedade em geral.



ANEXO C

LEI N° 4.439 DE 19 DE NOVEMBRO DE 2014.
“INSTITUI O PLANO MUNICIPAL DQ LIVRO, LEITURA, LITERATURA E
BIBLIOTECA DO MUNICIPIO DE NOVA IGUACU".

Autor: Prefeito Municipal
A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA IGUAQU, POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS, DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LELI:

Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e
Biblioteca (PMLLLB) do Municipio de Nova Iguagu, com o fim de assegurar e
democratizar 0 acesso a leitura e ao livro a toda a populagéo.

Art. 2° O PMLLLB tem como principios fundamentais:

| — Priorizar acbes de sucesso em andamento das bibliotecas e acbes de
leitura;

Il — Qualificar as bibliotecas institucionais, com a nomeacéo de bibliotecéarios
concursados;

Il = Ampliar os horarios de atendimento ao publico, e garantir instalacdes
condizentes com 0 uso a que 0s espacos voltados a leitura se destinam, bem como
a manutencao e renovacao de seus acervos e equipamentos;

IV — Construir uma imagem de cidade criativa da leitura e da literatura,
partindo de um perfil que ja apresenta;

V — Aparelhar Nova Iguagu para que seja uma cidade realmente leitora, com
politicas concretas e equipamentos condizentes, descentralizados em todas as
regioes;

VI — Formar permanentemente os mediadores de leitura para o enfrentamento
ao analfabetismo funcional para melhoria significativa dos indices de competéncia
leitora;

VIl - Promover ac¢des de formacéo de professores leitores, de mediadores de
leitura e de familias leitoras;

VIII — Incentivar a producéo editorial local;



IX — Dar acessibilidade as pessoas com deficiéncia aos equipamentos das
bibliotecas e aos programas de leitura;

X — Assegurar e democratizar 0 acesso a leitura e ao livro a toda a populacéao
iguaguana,

Xl - Fazer de Nova lguacu uma cidade de leitores e de producao literaria
compativeis com aqueles preconizados e mensurados por parametros
internacionais.

Art. 3° O PMLLLB tem como objetivos especificos:

| — Ampliar o acesso ao livro e a leitura na Cidade de Nova Ilguacu conforme
diretrizes do PNLL;

Il — Descentralizar acdes de promocéo da leitura e criacao literaria;

[l - Contribuir para formacéo de familias leitoras;

IV - Sensibilizar as escolas para que elas sejam centros de formacéo de
leitores culturais e cientificos por exceléncia;

V - Formar leitores, buscando de maneira continuada o aumento do indice
municipal de leitura em todas as faixas etarias;

VI — Implantar novas bibliotecas, qualificar as existentes publicas e
comunitarias e expandir o numero de salas e ambientes diversificados voltados a
leitura;

VII — Garantir a formacéao e a atuacdo de mediadores de leitura;

VIII - Incentivara producdo literaria local: autoral e editorial;

IX - Fomentar nucleos voltados a pesquisas, estudos e indicadores nas areas
de leitura e do livro, por meio da parceria com Universidades locais, associacoes,
entidades ligadas a area da leitura;

X — ldentificar e cadastrar continuamente os agentes envolvidos na leitura
existentes no Municipio, tais como: livreiros, distribuidores, editores, escritores,
pontos de leitura, bibliotecas, coletivos de poesia, professores, bibliotecarios,
contadores de histéria e mediadores de leitura.

Art. 4° O PMLLLB tem como metas de curto prazo:

| — A modernizacéo da Biblioteca Publica Municipal;

Il — A contratacdo de profissionais relativos a area;

lIl— A ampliacéo da parceria com o Sistema Estadual de Bibliotecas;

IV — A descentralizacdo das acdes literarias das bibliotecas Publicas e

Comunitarias;



V — A criacdo de um calendario permanente de atividades publicas literarias;

VI — A realizacdo de Festivais Literarios;

VIl — A criacdo de um Sistema de ldentificacdo dos Pontos Culturais da
cidade nas vias publicas;

VIII — A valorizacdo dos programas de distribuicéo de livros;

IX — O langamento de Editais;

X — A criacao do setorial do PMLLLB no Conselho Municipal de Cultura;

Xl — O apoio a publicacao de autores.

Art. 5° O PMLLLB tem como metas de médio prazo:

| — A instituicdo do Sistema Municipal de Bibliotecas de Nova Iguacu (SMBNI);

Il — A instituicdo da Rede Municipal de Leitura;

[l — A criacdo de um Selo Municipal da Leitura;

IV — A promocéao de programas e projetos de leitura como contrapartida pelas
empresas privadas;

V — O levantamento de dados dos pontos de vendas de livros e livrarias.

Art. 6° O PMLLLB tem como metas de longo prazo:

| — A implantacdo de no minimo uma biblioteca publica em cada URG;

Il — A implantacdo de programas de acessibilidade nas bibliotecas do SMBNI,

lll — O estimulo a ampliacdo do niumero de livrarias;

IV — A criacdo de uma grafica publica.

Art 7° Ficam designados como 0Orgdos executores desta Lei a Secretaria
Municipal de Cultura, a Secretaria Municipal de Educacdo e a Fundacgao
Educacional e Cultural de Nova Iguacu.

Art.8° A Fundacao Educacional e Cultural de Nova lguagcu e a Secretaria de
Cultura envolvidas na execucgéo deste Plano destinarédo respectivamente pelo menos
2% de seus orcamentos contemplados na Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrério.

NELSON ROBERTO BORNIER DE OLIVEIRA
Prefeito
Publicado no Diario Oficial de Nova Iguacu, dia 20 de novembro de 2014.



